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Resumen

El manuscrito tuvo como objetivo investigar de qué manera la regulacidn respecto a inteligencia artificial
promueve la proteccion de derechos fundamentales en el sistema legal peruano, respecto al método se
trata de una revisidn bibliografica de caracter cualitativo y de nivel basico. Los resultados demuestran que
el Perd alin no cuenta con una regulacion especifica sobre inteligencia artificial, lo que limita la proteccién
de derechos fundamentales y evidencia la necesidad de un marco normativo claro y ético. Se concluye que
se debe establecer una regulacion especializada en inteligencia artificial que articule principios éticos,
garantias juridicas y sobre todo mecanismos de control, a fin de salvaguardar eficazmente los derechos
fundamentales y promover una gobernanza tecnoldgica responsable en el Perd.
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Abstract

The manuscript aimed to investigate how regulation regarding artificial intelligence promotes the protection
of fundamental rights in the Peruvian legal system. The methodology is a qualitative bibliographic review at a
basic level. The results demonstrate that Peru does not yet have specific regulation on artificial intelligence,
which limits the protection of fundamental rights and highlights the need for a clear and ethical normative
framework. It is concluded that specialized regulation on artificial intelligence must be established that
articulates ethical principles, legal guarantees, and, above all, control mechanisms, in order to effectively
safeguard fundamental rights and promote responsible technological governance in Peru.
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INTRODUCCION

La importancia del presente estudio reside en la
necesidad de comprender, analizar y proponer
lineamientos frente al progreso acelerado de la
inteligenciaartificialenel Perl,yaque,adiferencia
de otros avances tecnoldgicos, la inteligencia
artificial plantea dilemas éticos, sociales,
econdmicos y juridicos de una complejidad sin
precedentes, exigiendo respuestas integrales
desde el ambito normativo, las politicas publicas
y los marcos éticos.

Ademas, el Perd4 es un pais en vias de
consolidar su transformacion digital, por lo que
enfrenta desafios de adecuar sus estructuras
institucionales y regulatorias para acompanar el
despliegue de estas tecnologias, garantizando
de esta forma su utilizacion en beneficio de la
sociedad, pero al mismo tiempo minimizando
los riesgos asociados, como vendrian a ser
la vulneracion de derechos fundamentales,
la discriminacion algoritmica o también el
desempleo estructural. (Ramos, 2025).

Asimismo, la inexistencia de una regulacion
especializada y actualizada sobre inteligencia
artificial en el ordenamiento juridico nacional
incrementa la relevancia de este estudio, el
cual busca aportar una reflexion critica sobre
las politicas existentes, los principios éticos
aplicablesylanecesidad de un marco regulatorio
que resguarde los valores democraticos, los
derechos humanos y la seguridad juridica.
(Fierro, 2024).

Igualmente, el trabajo reviste importancia por
su caracter propositivo, ya que no solo describe
el estado actual del tema en el Perd, sino que
también ofrece recomendaciones orientadas
a fortalecer el debate puUblico, académico vy
gubernamental sobre el futuro de la inteligencia
artificial en el pais.

Deigualforma,esteanalisisresultaimprescindible
en un escenario global donde los desarrollos en
inteligencia artificial avanzan rapidamente, y
donde la anticipacién y el disefio adecuado de
politicas regulatorias puede marcar la diferencia
entre el aprovechamiento sostenible de sus
beneficios o el agravamiento de desigualdades y
conflictos sociales.

De igual manera, al respecto es necesario

mencionar cuales son las principales causas
gue generan los vacios y desafios en torno a la
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inteligencia artificial en el contexto peruano,
por lo que se identifica la falta de un marco
normativo especifico y actualizado que regule
el desarrollo y uso de la inteligencia artificial
(Valero, 2021), el limitado conocimiento
técnico especializado en los sectores publicos
y privados para el disefio y aplicacion de
sistemas inteligentes (Soder, et al, 2022), la
baja inversidn en investigacién y desarrollo
cientifico-tecnoldgico (Ranjani et al., 2025), la
escasa integracion de principios éticos en el
disefo de algoritmos, la existencia de brechas
digitales significativas en la poblacion, la
carencia de programas educativos sélidos en
ciencia de datos e inteligencia artificial (Jaiswal
et al., 2024), el acceso desigual a tecnologias
avanzadas entre grandes empresas y pequefas
organizaciones (Morales et al., 2024), asi como
la insuficiente articulacion interinstitucional
entre los dorganos del Estado para formular
politicas publicas coherentes y sostenibles
(Alibasic¢, 2025).

De igual forma, las principales consecuencias
que origina esta situacion en el ambito peruano
se identifican en la generacion de riesgos para
los derechos fundamentales de las personas,
tales como la discriminacion algoritmica y la
afectacién de la privacidad (Ramos, 2025), la
incertidumbre juridica por la ausencia de normas
claras sobre responsabilidad civil y penal en el
uso de sistemas auténomos (Escalante, 2024),
el aumento de la desigualdad socioecondmica
debido a la automatizacion de empleos sin
politicas de reconversién laboral (Skare, et
al, 2024), la manipulacién de informacién vy
posibles vulneraciones a la libertad de expresion
(Tarsney, 2024), |a falta de confianza social en los
sistemas de inteligencia artificial por su falta de
transparencia, el debilitamiento de los principios
democraticos frente al uso de tecnologias de
vigilancia masiva, el rezago tecnoldgico del pais
frente a estandares internacionales (Mugurtay,
2021), asi como la pérdida de oportunidades
econdmicas por la escasa competitividad
tecnoldgica (Besiroglu et al, 2022).

Por anadidura, en base y con lo descrito
anteriormente en el contexto de nuestro
trabajo de investigacion se formula el siguiente
problema ;De qué manera la regulacion respecto
a inteligencia artificial promueve la proteccion
de derechos fundamentales en el sistema legal
peruano?. De igual forma como problemas
especificos tenemos los siguientes: ;De qué
manera las politicas publicas y legislativas



promueven el uso responsable de inteligencia
artificial en el ordenamiento juridico peruano?,
otro problema especifico seria el: ;De qué
manera las politicas publicas en Peru articulan la
ética digital, innovacidén y los derechos humanos
frente al avance de la inteligencia artificial? y
por Ultimo seria el ;De qué manera la regulacion
especializada de inteligencia artificial mejora el
control, transparencia y rendicion de cuentas de
los sistemas automatizados en el sistema legal
peruano?.

Del mismo, modo desde una justificacidon
metodoldgica, este estudio cobra relevancia
al emplear un disefio bibliografico riguroso,
sustentado en la seleccidn, analisis y sintesis de
literatura académica actualizada, pertinente y de
alta calidad, lo cual permite ofrecer una vision
comprensiva del fendmeno estudiado sin recurrir
a trabajo de campo.

Cabe afadir que, esta eleccion metodoldgica
resulta pertinente dada la naturaleza reciente
y cambiante de la inteligencia artificial, lo que
hace necesario identificar tendencias, vacios,
contradicciones y consensos dentro del cuerpo
tedrico y normativo ya existente.

Cabe destacar también que, el método
bibliografico también favorece la identificacion
de buenas practicas regulatorias, propuestas
éticas y modelos de gobernanza adoptados
en otros contextos que pueden servir como
referencia para el caso peruano.

De igual forma, como justificacion practica de
este estudio se sustenta en la necesidad de
contribuir al debate publico sobre la regulacion
de tecnologias disruptivas en el Peru.

Vale resaltar también que, al ofrecer un analisis
ordenado, argumentado y con respaldo
bibliografico sobre las causas, consecuencias y
posibleslineas de acciénentorno alainteligencia
artificial, el presente trabajo aspira a ser una
herramienta (til para instituciones estatales,
organismos reguladores, universidades,
empresas tecnoldgicas y organizaciones de la
sociedad civil que se enfrentan al reto de disefnar
estrategias de gobernanza tecnoldgica alineadas
con los derechos humanos, la transparencia, la
equidad y el interés publico.

Siendo ello asi, que proponemos el siguiente
objetivo general del trabajo, el cual se enfoco
en: “Investigar de qué manera la regulacion

respecto a inteligencia artificial promueve la
proteccion de derechos fundamentales en
el sistema legal peruano”. Y como objetivos
especificos tenemos: “Examinar de qué manera
las politicas publicas y legislativas promueven
el uso responsable de inteligencia artificial
en el ordenamiento juridico peruano”, “Definir
manera las politicas publicas en Per0 articulan
la ética digital, innovacién y los derechos
humanos frente al avance de la inteligencia
artificial”, y por ultimo: Describir de qué manera
la regulacion especializada de inteligencia
artificial mejora el control, transparencia
y rendicion de cuentas de los sistemas
automatizados en el sistema legal peruano.

METODOLOGIA

Respecto a la metodologia, el estudio fue de
tipo basica, de enfoque cualitativo basado
en una revision de data de estado del arte de
manera descriptiva e inductiva en 35 articulos
seleccionados bajo criterios de inclusion
de dependencia en relacion al tema y a la
administracion de justicia, asi como, la relacion
en cuanto al soporte técnico considerando la
ética y la regulacién aplicadas a la inteligencia
artificial. Esta revision bibliografica permitid
consolidar hallazgos interesantes como aporte
del investigador.

RESULTADOS

Respecto a la regulacidn de la inteligencia artifi-
cial en el PerU y su desarrollo normativo, es preci-
so sefalar que, hasta la fecha, no existe un marco
legal especifico, integral y plenamente vigente
que regule el uso, desarrollo o implementacion
de sistemas de inteligencia artificial (Espinoza, et
al.,2024).

Ademas, lo que se observa en el ordenamiento
juridico nacional son esfuerzos incipientes,
fragmentados y mayormente orientativos, que, si
bien constituyen un punto de partida importante,
aun no alcanzan el nivel de normatividad que
exige el avance acelerado de esta tecnologia
(Sénchez y Asmat, 2024).
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En este sentido, el Estado peruano se encuentra
aun en una fase preliminar de construccion
normativa, en la cual predominan planes
estratégicos y proyectos legislativos antes que
leyes con fuerza obligatoria que garanticen el
uso ético, transparente y seguro de la inteligencia
artificial (Vargas, et al., 2024).

Asimismo, uno de los documentos mas
relevantes en este proceso es la Politica
Nacional de Transformacion Digital aprobada
mediante el Decreto Supremo N.° 157-2021-
PCM , que si bien no se centra exclusivamente
en inteligencia artificial, establece lineamientos
para el uso de tecnologias emergentes en favor
del bienestar social, la innovacion y la mejora de
los servicios publicos.

Igualmente, en comparacién con otras
jurisdicciones, como la Unién Europea con su
Reglamento de Inteligencia Artificial (Al Act),
0 paises latinoamericanos como Brasil, que ya
cuentan con normativas especificas en esta
materia, el Perl mantiene un rezago normativo
considerable (Vargas, et al., 2024).

De igual forma, esta situacidn genera
incertidumbre  juridica, tanto para los
desarrolladores y empresas que trabajan con
estas tecnologias, como para los ciudadanos,
cuyos derechos pueden verse comprometidos
por sistemas que operan sin una supervision
clara ni mecanismos de control legal definidos
(Figueroa, 2024).

En consecuencia, la falta de regulacion especia-
lizada en inteligencia artificial limita las capaci-
dades del Estado para garantizar un desarrollo
tecnoldgico responsable, inclusivo y alineado
con los estandares internacionales en materia
de derechos humanos (Miranda, et al., 2024).

De igual manera, resulta imperativo que el
pais avance en la construccion de un régimen
normativo soélido que no solo promueva
la innovacion, sino que también imponga
obligaciones claras, estandares éticos vy
mecanismos de fiscalizacion sobre el uso de
sistemas automatizados, en especial aquellos
que inciden en la toma de decisiones publicas o
privadas con efectos juridicos sobre las personas
(Lobaton, 2025).

A su vez, el disefo normativo debe considerar

principios como la transparencia algoritmica, la
trazabilidad de decisiones, la supervision humana
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significativa y la responsabilidad legal ante fallos
o sesgos discriminatorios. (Escobar, et al., 2024).

Cabe afiadir que, solo asi se podra garantizar que
la inteligencia artificial en el Peru se desarrolle
dentro de un marco que equilibre el progreso
tecnolégico con la proteccion de la dignidad
humanay la legalidad.

Respecto a las politicas publicas y legislativas
sobre inteligencia artificial en el Peru

Se advierte que, si bien se han dado pasos
iniciales para incorporar esta tecnologia dentro
del proceso de transformacion digital del Estado,
aln no se cuenta con una politica publica integral
y especifica que regule, promueva y supervise su
implementacion de forma coherente y articulada
(Alfaro, 2023).

Ademas, las iniciativas existentes se desarrollan
principalmente desde una perspectiva
tecnolégica o de modernizacion del aparato
puUblico, sin una integracidon transversal de
enfoques éticos, juridicosy de derechos humanos
en el disefio de politicas nacionales vinculadas a
la inteligencia artificial (Cernay Ascencio, 2024).
Un punto de partida importante es la Politica
Nacional de Transformacién Digital, aprobada
mediante el Decreto Supremo N.° 1572021-
PCM, que establece objetivos orientados a la
digitalizacion del Estado, el fortalecimiento del
ecosistema digital y la adopcion de tecnologias
emergentes.

Sin embargo, dicha politica, aunque relevante,
no establece lineamientos especificos ni
mecanismos de gobernanza especializados
sobre inteligencia artificial (Azabache et al.,
2024).

Del mismo modo, el Plan de Gobierno Digital
2020-2025, promovido por la Secretaria de
Gobierno y Transformacion Digital de la PCM,
incorporaelusodeinteligenciaartificialcomouna
herramienta para mejorar la gestion publica, sin
que ello implique una politica sectorial auténoma
ni una regulacion normativa directa sobre su uso
ético o responsable (Martinez, 2025).

No obstante, la falta de un marco legal vigente
deja un vacio en la regulacion practica del uso
de estas tecnologias tanto como en el sector
pUblico, como en el privado, dificultando de esta
forma una aplicacion consistente de las politicas
propuestas (Bustillos, et al., 2024).



De igual forma, debe destacarse que el Peru
aln no cuenta con una estrategia nacional de
inteligencia artificial,como si lo han hecho paises
de la region como Chile, Argentina y Brasil, lo
que deja en evidencia de que existe una gran
debilidad institucional en el disefio y la ejecucion
de politicas de mediano y largo plazo sobre la
materia (Perilla, 2024).

Asimismo, esta ausencia se traduce en una
falta de planificacion sobre aspectos clave
como la capacitacion del capital humano en
IA, la promocidn de investigacion aplicada, el
desarrollo de infraestructura digital segura, la
proteccion de datos personales y sobre todo la
inclusion de criterios éticos en la programacion y
el uso de algoritmos (Plenge, 2023).

Portanto,es mas que evidente que se requierecon
mucha urgencia que el Estado peruano elabore
politicas publicas especificas, coherentes y con
base normativa que permitan regular y guiar
el desarrollo de la inteligencia artificial bajo
principios de equidad, inclusion, legalidad y ante
todo el respeto de los derechos fundamentales
(Hilario, et al., 2025).

De igual modo, no solo se permitira reducir
los riesgos asociados a su uso, sino también
fomentar la confianza social en estas tecnologias,
garantizar su utilizacion responsable en el marco
juridico nacional y promover su adopcion como
motor de innovacién y desarrollo sostenible
(Loayza, 2025).

En cuanto a las politicas publicas en el Perd
frente al avance de la inteligencia artificial

Se observa una respuesta institucional aun
limitada, dispersa y sin una visién de largo plazo
que articule de manera efectiva los principios
de ética digital, la promocion de la innovacion
tecnoldégica y la garantia de los derechos
humanos (Tupayachi, 2024).

Ademas, si bien el pais ha iniciado procesos
de digitalizacién en varios niveles de |la
administracion publica y ha impulsado ciertas
medidas paraincorporar tecnologias emergentes
en los servicios estatales, estas politicas ain no
abordan de forma directa ni estructurada los
impactos sociales, juridicos y éticos derivados
del uso de la inteligencia artificial (Viloria, 2023).

Igualmente, la ética digital, entendida como el
conjunto de principios que orientan el desarrollo
y uso de tecnologias en funcion del respeto por la

dignidad humana, la equidad y la transparencia,
no ha sido incorporada de manera explicita
ni transversal en la formulacién de politicas
publicas peruanas (Herrera, 2022).

En ese sentido, el disefio de estrategias que
regulen la inteligencia artificial en el Peru carece
deunmarcodereferenciaéticoclaro,loque puede
conducir a desarrollos tecnoldgicos guiados
exclusivamente por criterios econdmicos o de
eficiencia, sin considerar adecuadamente sus
consecuencias en la privacidad, la autonomia de
las personas, o laequidad en el acceso a servicios
automatizados (Breceda, 2024).

Asimismo, si bien el Perl reconoce laimportancia
de la innovacidon como motor de crecimiento, las
politicaspublicasalinnohanlogradointegraresta
visidn con una regulacion proactiva que asegure
que la innovacion tecnoldgica, especialmente
en inteligencia artificial, se desarrolle dentro de
parametros juridicos y éticos sdlidos.

De igual forma, esto se debe en gran parte, a la
debilidad institucional, la falta de coordinacion
intersectorial y la ausencia de un ente rector
con competencias claras sobre la materia
(Villanueva, 2024).

Por otro lado, la promocion de la inteligencia
artificial como herramienta de desarrollo
requiere, necesariamente, un enfoque basado
en derechos, donde se establezcan limites,
obligaciones y mecanismos de supervision que
eviten el uso abusivo o discriminatorio de estas
tecnologias (Maloy Lozano, 2024).

De igual modo, la vinculacion entre inteligencia
artificial y derechos humanos adn no ha sido
plenamente asumida como una prioridad en
la formulacion de politicas publicas en el Peru
(Tejada et al., 2024).

No obstante, a pesar de que organismos
internacionales como la UNESCO, la OCDE vy la
ONU han emitido directrices que insisten en la
necesidad de desarrollar inteligencia artificial
centrandose sobre todo en el ser humano,
lamentablemente el marco politico peruano adn
norecoge de forma sustantiva estos lineamientos
(Crovetto, 2021).

Asimismo, esto implica un riesgo ya que la
falta de proteccion normativa podria permitir
que sistemas de inteligencia artificial tomen
decisiones que afecten directamente derechos
fundamentales como la igualdad ante la ley,
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la proteccidn de datos personales, también al
debido proceso o la libertad de expresion, todo
esto sin que existan recursos juridicos eficaces
para remediarlo (Landa, 2021).

Por lo tanto, es urgente que las politicas publicas
en el Perl avancen hacia un modelo normativo
y ético que permita un desarrollo tecnoldgico
sostenible y justo (Pinto y Altamirano, 2023).

De igual manera, esto implica no solo fomentar la
innovacion, sino también garantizar que esta se
implemente con responsabilidad, transparencia
y respeto por los derechos fundamentales
(Cordova, 2025).

Por ende, la inteligencia artificial no debe
concebirse Unicamente como una herramienta
técnica, sino como un fendmeno social y juridico
que requiere una respuesta institucional integral,
informada por la ética digital y en sintonia con
los principios democraticos que rigen el Estado
constitucional de derecho (Marin-Rodriguez et
al.,2025).

Respecto a la regulacion especializada de la
inteligencia artificial en el Peru

Se constata que el pais aln no cuenta con un
cuerpo normativo especifico que rija de manera
integral el disefio, implementacion y supervision
de sistemas inteligentes, especialmente aquellos
que inciden directamente en decisiones
automatizadas con impacto juridico o social
(Fernandez y Chinchay, 2023).

Por un lado, esta carencia deja un vacio
importante en términos de control institucional,
transparencia algoritmicay rendicidon de cuentas,
lo cual representa un riesgo frente al avance y
expansion de estas tecnologias en distintos
sectores (Guzman, 2023).

Es mas, hasta la fecha los intentos por desarrollar
una regulacion especializada han sido incipientes
(Cornejo, 2023). Ahora bien, la ausencia de
regulacion especializada afecta directamente la
capacidad del Estado para fiscalizar y controlar
los sistemas automatizados que ya estan siendo
utilizados, tanto en el sector publico como en el
privado. En este supuesto, los mecanismos de
transparencia algoritmica, que permiten conocer
como y por qué se toman ciertas decisiones
mediante inteligencia artificial, son débiles o
inexistentes (Guzman y Salinas, 2025).
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Asimismo, sin una normativa que obligue a las
entidades que desarrollan o utilizan inteligencia
artificial a implementar procesos claros de
rendicidondecuentas,resultacomplejodeterminar
responsabilidades en caso de errores, sesgos,
dafnos o decisiones automatizadas que afecten a
los individuos (Flores, 2024).

De igual modo, la falta de criterios normativos
también dificulta que se establezcan estandares
técnicos y éticos obligatorios que garanticen
que los sistemas inteligentes sean auditables,
explicables y sujetos a revision humana
significativa.

Sin embargo, la creacion de una regulacion
especializada se convierte en una tarea
impostergable para el Perl, no solo como medida
de proteccion frente a posibles abusos, sino
como condicidn necesaria para garantizar que la
inteligencia artificial se desarrolle de forma justa,
segura y alineada con los principios del Estado
de derecho (Torres, 2024).

Por otro lado, esta regulacién sugiere adoptar un
enfoque multidisciplinario, incluyendo no solo
aspectos técnicos, sino también juridicos, éticos
y sociales, para asegurar un control efectivo y
una supervision democratica de las tecnologias
automatizadas. Ademads, de contener una
funcionalidad y monitoreo,fiscalizacidonysancion,
a fin de garantizar canales de participacion
ciudadana que permitan a la sociedad ejercer
vigilancia activa sobre el uso de estas tecnologias
(Aliaga y Rios, 2023).

DISCUSION

Respecto a la regulacién de la inteligencia
artificial en el Pert y su desarrollo normativo

Se evidencia una clara tensidon entre el
acelerado crecimiento de las tecnologias
basadas en inteligencia artificial y la lentitud
con la que el aparato legislativo responde a esta
transformacion.

Ademas, la revision bibliografica muestra que,
a pesar del reconocimiento de la importancia
de regular la inteligencia artificial en distintos
foros académicos y politicos, el Perl continda
operando sin una ley especifica que establezca
limites, principios y garantias aplicables al
desarrollo y uso de estas tecnologias.



Asimismo, este desfase normativo nosolo plantea
un problema de vacios legales, sino que revela
también una ausencia de vision estratégica a
nivel estatal sobre como enfrentar los riesgos y
aprovechar las oportunidades que presenta la
inteligencia artificial.

De igual forma, los documentos revisados
permiten sostener que el marco juridico actual
se apoya principalmente en normas generales
sobre proteccion de datos personales, derechos
fundamentales y responsabilidad civil, las
cuales resultan insuficientes para abordar la
complejidad de los desafios que plantea la
inteligencia artificial.

Igualmente, como lo advierten estudios de la
region, la falta de normas especificas limita la
capacidad de los Estados para garantizar la
supervision de algoritmos, la transparencia
de procesos automatizados y la rendicidn
de cuentas en sistemas que pueden generar
impactos juridicos, econémicos y sociales de
gran escala.

Asimismo, la discusidon normativa se ve
condicionada por una falta de articulacion entre
los distintos niveles del Estado y por una débil
incorporacion de enfoques interdisciplinarios.

Cabe resaltar que, mientras paises como Brasil
y la Unién Europea han avanzado en propuestas
legislativas con enfoque en derechos humanos y
supervision algoritmica, el Perl alin se encuentra
en una etapa de formulacion de proyectos sin
concrecion efectiva.

De igual manera, esto plantea interrogantes
sobre la voluntad politica, la capacidad técnicay
la presion de sectores privados que pueden influir
en el retraso de una regulacién mas rigurosa.

En esta linea, es necesario discutir si el pais
estd preparado para asumir una gobernanza
responsable de la inteligencia artificial o si, por
el contrario, la falta de regulacion lo expone a
depender de marcos normativos foraneos o
practicas privadas sin control estatal.

Del mismo modo, esta problematica pone en
relieve el riesgo de que el vacio normativo
favorezca la importacidon de sistemas que
no se adecuan al contexto constitucional y
sociopolitico peruano, generando asi escenarios
de vulnerabilidad para los derechos ciudadanos.

Por lo tanto, la discusion sobre la regulacion
de la inteligencia artificial en el Pert no debe
limitarse a la formulacidn técnica de leyes, sino
que debe centrarse también en la construccion
de un modelo normativo basado en principios
democraticos, participacion publica y enfoque
preventivo.

Cabe afadir que, es urgente pasar de la etapa
declarativa a la implementacion concreta de
normas que aseguren una regulacion anticipada,
dinamica y compatible con los estandares
internacionales de proteccién de derechos.

Respecto a las politicas publicas y legislativas
sobre inteligencia artificial en el Peru

La discusion revela una situacion de debilidad
estructural en la formulacidon, coordinacidén e
implementacion de medidas estatales orientadas
al manejo responsable de esta tecnologia
emergente.

Ademas, si bien existen avances dispersos en
el ambito de la transformacién digital, estos no
se traducen aun en politicas publicas sdlidas,
integrales y orientadas especificamente a la
gobernanza de la inteligencia artificial.

Asi mismo, a partir de la literatura analizada,
se advierte que los esfuerzos estatales tienden
a concentrarse en promover el uso de nuevas
tecnologias desde una ldgica instrumental o
de eficiencia administrativa, dejando de lado
la dimensidon normativa, ética y de proteccion
de derechos que deberia acompanar su
implementacion.

Igualmente, uno de los aspectos mas discutidos
por los especialistas es la desconexion entre el
discurso publico que promueve la innovacion
digital y la ausencia de una planificacion
estratégica que delimite los fines, alcances vy
limites del uso de inteligencia artificial en el
aparato estatal.

De igual forma, la Politica Nacional de
Transformacidn Digital y el Plan de Gobierno
Digital  2020-2025  ofrecen lineamientos
generales, pero no constituyen en si mismos
politicas publicas con enfoque regulatorio.

De igual modo, tampoco incluyen mecanismos
de monitoreo ni institucionalidad especializada
que permita una fiscalizacidn efectiva del uso de
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inteligencia artificial en los servicios publicos, lo
que refuerza la idea de que el Perl aun carece de
un enfoque de gobernanza tecnoldgica.

Cabe anadir que, desde el punto de vista
legislativo, ladiscusion se centra en la lentitud del
Congreso para abordar propuestas legislativas
relacionadas con inteligencia artificial y el bajo
nivel de prioridad que el tema ha tenido en la
agenda politica.

Sin embargo, la falta de una ley marco, como
si existe en otros paises de la region, evidencia
un desfase entre el avance tecnoldgico y la
capacidad normativa del pais.

No obstante, esta situacidon ha generado
preocupacion en sectores académicos y
sociales que advierten sobre el riesgo de una
implementacidon sin control ni evaluacion ética,
en especial en areas sensibles como la seguridad
ciudadana, el sistema judicial o la salud publica,
donde ya se exploran aplicaciones algoritmicas
sin un marco normativo que las regule.

Por otra parte, la discusion también debe abordar
el papel del sector privado y su relacién con las
politicas publicas.

En cambio, en ausencia de una regulacion clara,
muchas decisiones sobre el diseno, desarrollo
y aplicacidn de inteligencia artificial en el Peru
estan siendo guiadas por intereses empresariales
y tecnoldgicos que no necesariamente priorizan
el bien comuUn ni el respeto a los derechos
fundamentales.

Asi mismo, esta captura de agenda tecnoldgica
por parte de actores no estatales refuerza la
necesidad de que el Estado asuma un rol activo
no solo como facilitador de innovacion, sino como
garante de principios éticos, sociales y juridicos.

En suma, la discusidn sobre las politicas publicas
y legislativas peruanas en materia de inteligencia
artificial debe centrarse no solo en la necesidad
de su existencia, sino también en la calidad de su
disefo y en la orientacion de sus fines.

Cabe afadir que, no se trata Unicamente de
regular lo nuevo, sino de establecer politicas
proactivas que anticipen los riesgos, promuevan
la equidad digital y aseguren que el desarrollo
tecnoldgico esté en funcion del bienestar general
y no de agendas particulares.
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Ademas, solo mediante politicas publicas
robustas y legislacién clara, el Per( podra
encaminar su avance digital con base en la
responsabilidad, la inclusidony el respeto al orden
constitucional.

En cuanto a las politicas publicas en el Perd
frente al avance de la inteligencia artificial

La discusion evidencia una preocupante
desconexion entre los principios que deberian
guiar el desarrollo tecnolégico como la ética
digital, la proteccion de los derechos humanos
y la promocién de la innovacién inclusiva y la
realidad de las acciones estatales.

Por otro lado, la literatura especializada coincide
en sefalar que, si bien existe un reconocimiento
tedrico de la necesidad de abordar los riesgos
éticos asociados a la inteligencia artificial, dicho
reconocimiento no se ha traducido en politicas
pUblicasconcretasque aseguren unagobernanza
tecnoldgica centrada en el ser humano.

Por el contrario, este desfase se explica, en parte,
por una vision reduccionista de la innovacion,
entendida Unicamente como crecimiento
econdmico o modernizacion digital, y no como
un proceso que debe estar orientado por valores
democraticos, equidad social y respeto de la
dignidad humana.

Ademas,en el caso peruano, las politicas publicas
tienden a promover el uso de tecnologias
emergentes sin establecer salvaguardas éticas
que garanticen que su implementaciéon no
afectard negativamente a grupos vulnerables ni
profundizara las brechas existentes.

Asimismo, mientras se habla de transformacion
digital, no se asegura que dicha transformacion
sea justa, transparente y respetuosa de los
derechos fundamentales.

También, la ética digital entendida como
el conjunto de principios que guian el uso
responsable de la tecnologia, alin no forma parte
del nucleo de las politicas publicas peruanas.

Por lo que, en paises como Canada, Alemania
o incluso Chile, se han adoptado marcos éticos
que orientan el disefio y uso de algoritmos en los
sectores publico y privado.

Sinembargo,en contraste con el Perl, este carece
de unainstitucionalidad encargada de supervisar
los aspectos éticos del desarrollo tecnoldgico, lo



que deja al pais sin un referente oficial frente a
dilemas como el sesgo algoritmico, la vigilancia
masiva, o la toma de decisiones automatizadas
sin intervencion humana significativa.

Ademads, en un contexto como el peruano
marcado por profundas desigualdades
econdmicas, brechas digitales y limitada cultura
tecnoldgica, el desarrollo de politicas publicas
que articulen innovacién con derechos humanos
es aun mas urgente. Sin esa articulacion, la
inteligencia artificial podria consolidar nuevas
formas de exclusion, por ejemplo, mediante
sistemas automatizados que discriminen en el
acceso a servicios publicos, procesos judiciales,
créditos financieros o programas sociales.

De igual forma, estas consecuencias ya han sido
documentadas en otros paises, y el Perl no esta
exento de repetir esos patrones si no actla a
tiempo.

A su vez, la discusion sobre las politicas publicas
frente al avance de la inteligencia artificial en el
Peru debe ir mas alla del entusiasmo tecnoldgico
y enfocarse en disefiar una estrategia nacional
ética, inclusiva y basada en derechos.

No obstante, ello implica adoptar marcos
normativos vinculantes, establecer criterios de
evaluacion de impacto algoritmico, garantizar la
participacion ciudadana en el disefio de sistemas
inteligentes y formar capacidades técnicas en
el Estado que permitan supervisar y corregir
practicas nocivas.

Por otro lado, la inteligencia artificial puede
ser un motor de desarrollo, pero solo si es
guiada por politicas publicas comprometidas
con el bienestar colectivo y no subordinadas al
interés de actores privados o modelos foraneos
descontextualizados.

Respecto a la regulacion especializada de la
inteligencia artificial en el Peru

La discusion permite concluir que el pais adn
se encuentra en una fase preliminar en materia
de gobernanza tecnoldgica, lo cual genera una
brecha significativa frente a los estandares
internacionales y las exigencias que impone el
uso de sistemas automatizados con impacto
legal y social.

Cabe afadir que, la revision de literatura nacional
e internacional demuestra que, sin unaregulacion
especializada, es practicamente imposible

garantizar el control efectivo de los sistemas
de inteligencia artificial, particularmente en
contextos donde estos influyen en decisiones
que afectan derechos fundamentales.

Del mismo modo, la ausencia de disposiciones
legales claras sobre como deben ser disefiados,
auditados, supervisados y corregidos estos
sistemas crea un entorno de incertidumbre
juridica, en el que tanto el Estado como los
particulares carecen de reglas claras sobre los
limites y responsabilidades derivados del uso de
inteligencia artificial.

Asimismo, sin una regulacion adecuada,
conceptos como la transparencia algoritmicay la
rendicion de cuentas corren el riesgo de quedar
como meros ideales abstractos.

A su vez, en la practica esto implica que muchas
decisiones automatizadas podrian tomarse sin
que el ciudadano comprenda como funcionan
los algoritmos involucrados ni tenga medios
efectivos para cuestionar o apelar sus resultados.

De igual manera, esta situacion vulnera principios
elementales del debido proceso, como la
igualdad ante la ley y sobre todo la proteccion
de datos personales, lo que puede generar
una concentracion de poder tecnoldgico sin
mecanismos institucionales que lo controlen.

Por otro lado, la falta de un marco normativo
especifico también dificulta el desarrollo e
implementacidon de mecanismos de fiscalizacion
adecuados.

De igual forma, sin leyes claras no es posible
exigir la trazabilidad de los sistemas inteligentes
ni establecer estandares minimos para su
implementacidn en sectores criticos como la
salud, la educacion, la justicia o la seguridad.

Ademas, laindefinicidénlegal debilitala posibilidad
de establecer drganos de control técnico-juridico
capaces de auditar estos sistemas de manera
independiente y especializada, como sucede
en paises donde ya se han creado agencias
nacionales de inteligencia artificial.

En esa linea, la discusion no puede limitarse a
sefnalar la ausencia normativa, sino que debe
enfatizar la urgencia de disefiar una regulacion
especializada que responda al contexto peruano.
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Asi mismo, esta regulacion debe incorporar
principios de legalidad, proporcionalidad, no
discriminacién,  transparencia, supervision
humana y responsabilidad juridica.

Igualmente, no se trata de frenar la innovacion,
sino de dotarla de garantias y limites que eviten
que el progreso tecnoldgico se convierta en una
fuente de exclusion o arbitrariedad.

De igual manera, si el Peru aspira a una
transformacion digital que sea justa, inclusiva
y respetuosa de los derechos fundamentales,
resulta indispensable avanzar hacia una
regulacidon especializada en inteligencia artificial
que permita ejercer control democratico
sobre los sistemas automatizados, asegurar la
rendicion de cuentas de quienes los desarrollan o
implementan,y establecer mecanismos efectivos
de proteccidn ciudadana.

De lo contrario, el pais corre el riesgo de replicar
modelos opacos y desregulados que ya han
demostrado ser perjudiciales en otros contextos.

CONCLUSIONES

Respecto a la regulacion de la inteligencia
artificial en el Pera y su desarrollo normativo

Se concluye que en el Perl aln no existe un
correcto marco legal que sea del todo especifico
y eficaz para combatir de forma adecuada los
desafios que plantea el avance acelerado de esta
tecnologia.

Ademds, la normativa vigente resulta
fragmentaria y general, sin abordar de forma
directa las particularidades técnicas, éticas y
juridicas de los sistemas de inteligencia artificial.

Asi mismo, esta carencia normativa no solo
genera vacios legales y desproteccion frente
a potenciales vulneraciones de derechos,
sino que ademas limita el desarrollo de una
gobernanzatecnoldgica alineada con estandares
internacionales de transparencia, seguridad y
responsabilidad.

Por ello, resulta indispensable que el Estado
peruano avance con urgencia haciala aprobacion
de una legislacion especializada que garantice el
uso ético, seguro y supervisado de la inteligencia
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artificial, con enfoque en la proteccidon de los
derechos fundamentales y el interés publico.

Respecto a las politicas publicas y legislativas
sobre inteligencia artificial en el Peru

Se concluye que las acciones por parte del
Estado han sido completamente insuficientes
y carecen de una vision estratégica orientada
a la construccion de un marco de gobernanza
integral.

Ademas, si bien se han aprobado instrumentos
vinculados a la transformacion digital y se han
presentado algunos proyectos legislativos, estos
no abordan de manera especifica ni sistematica
los riesgos, alcances y desafios que supone la
implementacion de inteligencia artificial en la
vida social, econdmicay juridica del pais.

Asi mismo, la ausencia de una politica publica
especializada y de una legislacion vigente
impide establecer limites claros, mecanismos de
control y criterios éticos aplicables al desarrollo
tecnoldgico.

Por lo tanto, se hace necesario impulsar una
agenda politica y legislativa que reconozca
la complejidad de la inteligencia artificial y
promueva su regulacion bajo principios de
equidad, inclusion, transparencia y respeto por
los derechos fundamentales.

En cuanto a las politicas publicas en el Perd
frente al avance de la inteligencia artificial

Se concluye que aun no existe una articulacion
efectiva entre el impulso a la innovacion
tecnolégica y la incorporacidn de principios
éticos y de derechos humanos en el disefio e
implementacion de estas politicas.

De igual forma, si bien se han planteado
lineamientos generales dentro del proceso
de transformacion digital, estos no han sido
acompafados por una estrategia nacional que
garantice que el desarrolloy uso de lainteligencia
artificial se realice con responsabilidad, equidad
y enfoque centrado en la persona.

Igualmente, la falta de institucionalidad ética
y la escasa priorizacidn de estandares de
transparencia y no discriminacién reflejan una
omision critica en la formulacion de politicas
publicas tecnoldgicas.



De igual manera, se requiere con urgencia una
politica publica especifica sobre inteligencia
artificial que integre ética digital, innovacion
inclusivay protecciondederechosfundamentales
como ejes centrales de su estructuray aplicacion.

Respecto a la regulacion especializada de la
inteligencia artificial en el Peru

normativo  especifico  impide establecer
mecanismos efectivos de control, transparencia
y rendicion de cuentas sobre los sistemas
automatizados que ya comienzan a operar en
distintos sectores.

A su vez, esta carencia legal debilita la capacidad
del Estado para fiscalizar el funcionamiento
de tecnologias que pueden afectar derechos
fundamentales, y deja a la ciudadania sin
herramientas juridicas adecuadas para exigir
explicaciones o responsabilidades frente a
decisiones automatizadas.

En ese sentido, se hace imperativo que el pais
avance hacia la aprobacidén de una regulacion
especializada, con enfoque multidisciplinario,
que garantice estandares de supervisiéon humana,
trazabilidad algoritmica, responsabilidad legal y
proteccion efectiva de los derechos. Solo asi serd
posible consolidar una gobernanza tecnoldgica
responsable y compatible con los principios
democraticos y constitucionales.
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