Gestidn,
REGUNT (el ﬁ Universidad César Vallejo

https://revistas.ucv.edu.pe/index.php/regunt

El Ministerio Publico y su Funcion Preventiva:
Un analisis critico y propositivo para su fortalecimiento

en el Peru

The public prosecutor’s office and its preventive function: a critical and
proactive analysis for its strengthening in Peru

®®van Andy Ullauri Ocampo'
® ® Merli Sadith Vésquez Echevarria?

" Ministerio Publico - Republica del Per, Pert.

2 Universidad Cesar Vallejo, Perd

Fecha de recepcidn: 21.08.2025 Comocitar: UllauriOcampo, |. & Véasquez Echevarria, M. (2025). El Ministerio Publico
Fecha de revisién: 30.10.2025 y su Funcion Preventiva: Un analisis critico y propositivo para su fortalecimiento en

Fecha de aprobacién: 22.12.2025 | el Perl. Revista Regunt, 5 (2),19-29.
https://doi.org/10.18050/regunt.v5i2.02

Autor de correspondencia: lvan Andy Ullauri Ocampo

Resumen

Esta investigacidon tuvo como objetivo analizar y proponer estrategias que fortalezcan la funcidon preventiva del Ministerio
Publico, con el propdsito de transformarlo de un ente predominantemente reactivo a un actor activo en la prevencion del
delito. Paraello, se empled una metodologia cualitativa de tipo basica, descriptivay exploratoria, mediante revision documental,
analisis normativo comparado y entrevistas a expertos, utilizando un disefio fenomenoldgico. Los principales resultados
revelan que, pese al reconocimiento normativo de la funcién preventiva, en el Perd su implementacién es limitada por falta
de recursos, capacitacion especifica y articulacion interinstitucional. Se identificaron buenas practicas internacionales como
en Colombia y México donde se promueven estrategias restaurativas y comunitarias, asimismo, se evidencié la necesidad
urgente de incorporar formacidn preventiva en los programas de capacitacion fiscal. Se concluye que, la funcidn preventiva
debe concebirse como eje estructural del sistema de justicia penal. Esto implica dotar al Ministerio PUblico de herramientas
juridicas, recursos operativos y liderazgo institucional para consolidar politicas sostenibles, intersectoriales y basadas en
evidencia que logren anticiparse a la criminalidad desde una perspectiva integral, multidimensional y proactiva.

Palabras clave: Prevencion, ministerio publico, justicia penal, articulacion interinstitucional, politicas publicas.
Abstract

This research aimed to analyze and propose strategies to strengthen the preventive function of the Public Prosecutor’s Office,
with the goal of transforming it from a predominantly reactive entity to an active actor in crime prevention. To this end, a basic,
descriptive, and exploratory qualitative methodology was employed, based on a documentary review, comparative normative
analysis, and expert interviews, utilizing a phenomenological. The main results reveal that, despite normative recognition of
the preventive function, its implementation in Peru is limited due to a lack of resources, specific training, and inter-institutional
coordination. International best practices were identified, such as those in Colombia and Mexico, where restorative and
community strategies are promoted. Furthermore, an urgent need to incorporate preventive training into prosecutorial training
programs was evident. The conclusion is that the preventive function should be conceived as a structural axis of the criminal
justice system. This entails providing the Public Prosecutor’s Office with legal tools, operational resources, and institutional
leadership to consolidate sustainable, cross-sector, and evidence-based policies that anticipate crime from a comprehensive,
multidimensional, and proactive perspective.
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INTRODUCCION

El Ministerio Publico, en el marco de los sistemas
juridicos contemporaneos, ha desempefiado
tradicionalmente la funcidn de persecutor de los
delitos y protector del orden publico. Su papel
ha sido principalmente reactivo, actuando una
vez que el delito ha sido cometido, sin embargo,
la creciente preocupacion por la criminalidad
y sus efectos negativos en las sociedades
contemporaneas ha puesto en evidencia la
necesidad de replantear el papel del Ministerio
Publico, no solo como un drgano reactivo, sino
también como un actor clave en la prevencion del
delito. Para ello, destaca que la implementacion
de estrategias preventivas, en coordinacion
con otras entidades estatales, es esencial para
reducir y evitar la comision de ilicitos penales.

La importancia de este estudio radica en su
capacidad para cambiar la perspectiva sobre
el rol del Ministerio Publico en el ambito de la
justicia penal, proponiendo una transformacion
estructural que consolide su funcidn preventiva.
Mas allda de su tradicional enfoque en la
persecucion de delitos, la investigacion abre
el debate y aporta lineamientos tedricos vy
practicos para orientar reformas institucionales,
investigaciones futuras y politicas publicas
basadas en evidencia, con el fin de fortalecer
integralmente el sistema de justicia penal.

En numerosos paises se observa una transicion
del modelo de justicia penal punitivo hacia uno
preventivo, cuyo objetivo es no solo sancionar
los delitos, sino también evitar su ocurrencia.
En el caso de México, el articulo 21 de la
Constitucidon reconoce expresamente el rol del
Ministerio Publico en la proteccidon de derechos
fundamentales y la lucha contra la delincuencia,
sin embargo, su funcion preventiva sigue siendo
poco desarrollada (Company y Pueyo, 2015).

Experiencias como las de Colombia, con
politicas de justicia restaurativa y programas de
concientizacion sobre derechos (Coque-Coque
et al., 2023), o Espanfia, con la implementacion de
prevencion situacional (Soto, 2017), muestran
la importancia de la coordinacién institucional
y comunitaria (Diaz y Jasso, 2019). En Chile,
la participacion ciudadana ha sido clave para
un enfoque disuasivo, mientras que en el
contexto peruano el Ministerio PlUblico, ademas
de garantizar derechos, desarrolla acciones
preventivas con base cientifica (Matus, 2006).
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En el Pery, se ha podido advertir un aumento de
hechos delictivos entre julio y diciembre de 2024,
en un 26,5% de la poblacion a nivel nacional que
tiene mas de 15 afios y que fuera victima de algun
ilicito penal (Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica, 2025) ademas sefiala que, en la
ciudad de Lima y la Provincia Constitucional
del Callao, este porcentaje sobrepaso el 29,3%
de personas victimas de algun ilicito penal.
Ademas, se tiene la estadistica de que 10 de
cada 100 personas fueron victimas de un ilicito
penal realizado con arma de fuego, asimismo,
que en los distritos mas grandes de mas de 20
mil habitantes, esta estadistica aumento a 11
por cada 100 habitantes, y con respecto a Lima
y Callao ascendid a 13 por cada 100 habitantes.

Del mismo modo, segun Infobae (2025) sefiala
que en lo que va del afo 2025, en el Peru se
han registrado mas de 640 homicidios, esta
estadistica emana un exorbitante aumento de
indices delictivos violentos si lo comparamos
con los afos 2023 y 2024, por lo que se estaria
evidenciando que las politicas preventivas
implementadas por el estado a través de sus
poderes e instituciones auténomas no estan
siendo eficaces.

El Ministerio Publico peruano (Ley Organica,
1981) cuenta con Fiscalias Especializadas
en Prevencion del Delito, orientadas a un rol
social activo. Su labor preventiva busca reducir
la criminalidad, impactando en la seguridad
ciudadana y fomentando una cultura de paz
(Cjuiro et al., 2025). La acumulacién de factores
de riesgo, incluso en entornos digitales,
demanda un enfoque multirriesgo (Ortega-
Bardn et al, 2024). Las acciones preventivas,
disefiadas por fiscales especializados, permiten
emitir exhortaciones y recomendaciones para
evitar conductas ilicitas integrando un enfoque
disuasivo y multidimensional (Alave, 2024).

Estas acciones se sustentan en evaluaciones
situacionales y en la identificaciéon de
causas sociales del delito, bajo principios de
dinamismo y debida diligencia (Ayos, 2014). Su
eficacia requiere capacitacién, coordinacion
interinstitucional y sensibilizacion ciudadana
(Contreras y Cano, 2016). Tedricamente, se
relacionan con la prevencion espacial y general
en el sistema juridico penal peruano (Farfan,
2021), el Estado social y democratico de derecho
(Ferrajoli, 2006) y la accion publica, que destaca
la interaccion de instituciones para programas
preventivos (Santos, 2014).



En el ambito practico, el éxito de estas medidas
exige metodologias basadas en evidencia
cientifica y el uso de prevencién secundaria
y terciaria para evitar la reincidencia (Focas,
2018; Martinez-Catena y Redondo, 2016). Es
esencial el intercambio de practicas preventivas
y la cooperacidon internacional contra delitos
transnacionales, con planes de accion fiscal
que integren actores claveEl Ministerio Publico
no solo investiga y sanciona delitos, sino que
desarrolla programas sociales para atacar
causas crimindgenas (Grijalva, 2024; Puraca-
Calapuja et al., 2023).

Desde el plano tedrico, la accidn situacional del
delito (Camacho, 2018) explica la criminalidad por
la interaccion entre personas proclives al delito,
entornos permisivos y exposicion a contextos
crimindgenos, mientras que la eficacia colectiva
(Sumano, 2020) plantea un abordaje comunitario
que considera el entorno social.

El objetivo de este estudio es analizar y
proponer estrategias para fortalecer la funcion
preventiva del Ministerio Publico, con el fin de
transformarlo de un actor predominantemente
reactivo a un ente activo en la prevencion del
delito. El analisis busca identificar las barreras
y desafios actuales que enfrenta el Ministerio
Publico en la implementacién de politicas
preventivas, asi como las mejores practicas y
modelos internacionales exitosos que podrian
ser adoptados en el contexto peruano. Ademas,
se pretende generar propuestas practicas
y viables para mejorar la efectividad de esta
funcién, promoviendo una mayor coordinacion
interinstitucional y una formacion especializada
en prevencion del delito.

Este estudio se justifica debido a que, en el
Perd, la funcidon preventiva del Ministerio Publico
sigue siendo incipiente y estéa poco desarrollada,
asimismo, a pesar de las normativas que en
muchos contextos establecen su participacion
en la prevencion, la practica institucional aun
no refleja completamente esta responsabilidad.
Aunado a ello, las limitaciones estructurales,
la falta de recursos, y la escasa colaboracion
interinstitucional son barreras que dificultan la
implementacidon efectiva de politicas preventivas.

Por lo tanto, esta investigacion es relevante
porque proporciona una visidon critica sobre el
papel del Ministerio Publico en la prevencion
de ilicitos penales, lo cual puede contribuir a la
reestructuracion de sus funciones para alcanzar

un modelo de justicia mas integral, enfocado
tanto en la sancién como en la prevencion del
delito. Por otra parte, esta transformacion es
crucial para garantizar un sistema de justicia
penal mas eficaz y adaptado a las realidades de
la sociedad contemporanea.

METODOLOGIA

La investigacion empleé una metodologia
cualitativa, basada en el anélisis de documentos
normativos, investigaciones previas publicadas
en revistas académicas indexadas como Scielo
y Scopus, y analisis comparado. Este enfoque
permite una comprension profunda del contexto
y las practicas actuales del Ministerio Publico
en cuanto a su funcidn preventiva, asi como las
barreras y potencialidades que enfrenta en su
implementacion (Otzen & Manterola, 2017).

La investigacion cualitativa permite profundizar
en el analisis de fendmenos sociales complejos,
como la funcién preventiva del Ministerio Publico
(Sénchez, 2019). Asimismo, se enfoca en la
indagacion de datos en base a documentos y
su deduccion pertinente sobre la problematica
existente (Diaz, 2018). Ademas, este estudio
se enfocd en un disefio constructivo flexible,
resaltando un adecuado marco metodoldgico
(Azuero, 2019) y teniendo en cuenta la
flexibilidad que nos brinda este enfoque
investigativo mediante la argumentacion tedrica
y epistemoldgica (Corona, 2018).

Se utilizd una investigacion de tipo basica, ya que
sevaaampliarel conocimiento cientificoy tedrico
sobre un area determinada, con un nivel tipo
descriptivo y exploratorio (Sanchez, et al. 2021)
dado que permitid ilustrar las caracteristicas
actuales de la funcion preventiva e identificar
areas de oportunidad para el fortalecimiento de
dicha funcidén en nuestro pais y ser un modelo
a seguir para otros paises latinoamericanos
(Contreras-Colmenares et al., 2023).

El disefio de la investigacion fue el
fenomenoldgico, toda vez que, este disefio busca
recopilar informacién de diferentes fuentes,
incluyendo las opiniones de expertos en el tema
(Fuster, 2019). Por otra parte, el escenario de
estudiofuelaFiscaliaEspecializadaenPrevencion
del Delito del distrito fiscal de Lima Noroeste en
Peru, asimismo, como abogados particulares
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expertos en la materia. Aunado a ello, se adoptd
como criterio de exclusion prescindir de fiscales,
Asistentes en Funcién Fiscal y abogados con
menos de 4 afos de experiencia.

La presente investigacion, utilizd técnicas
de recoleccidn de datos como la revision
documental, en donde se realizd un analisis
sistematico de articulos académicos indexados
en bases de datos como Scielo y Scopus. Se
incluyd literatura relevante sobre la funcidn
preventiva del Ministerio Pulblico que se
desarrolla en el Perl, abarcando estudios
previos y documentos institucionales sobre
politicas de prevencion del delito. La revision
documental nos permitié obtener informacion
multidisciplinaria ya que es una forma intelectual
de poder recabar datos relevantes y utilizarlos de
forma efectiva (Pefia, 2022). Asimismo, se realizd
un analisis comparado, en donde se estudiaron
las normativas y legislaciones de diversos paises
en cuanto a la funcién preventiva del Ministerio
Publico, como la de México, Colombia y Chile,
que han integrado medidas preventivas dentro
de las competencias de esta institucion.

Otra técnica utilizada fue las entrevistas
cualitativas, en donde se realizaron entrevistas
a expertos abogados, Fiscales y Asistentes
en Funcién Fiscal, con el fin de conocer las
percepciones y desafios que enfrentan los
actores involucrados en el ambito preventivo.
Esta parte de la investigacidn proporciond
informacidn valiosa sobre las barreras operativas,
legalesy estructurales paraimplementar politicas
preventivas efectivas, extrayendo de esta manera
datos en base a la aplicacion de los instrumentos
y técnicas, eligiendo las adecuadas segun las
caracteristicas del contexto de estudio.

Se extrajo patrones y temas recurrentes que
permitan generar recomendaciones practicas
parafortalecerlafuncion preventivadel Ministerio
Publico en el Perd. Se realizaron preguntas
abiertas y semi estructuradas, enfatizando un
estudio exploratorio para verificar y explicar los
comportamientos causados (Gonzélez-Veja et al.,
2022), asimismo, para evaluar desde un contexto
individualy Unicalasvivenciasdeunadeterminada
persona, considerando que la aplicacion de los
instrumentos permitid ordenar los propdsitos y
hechos identificados por el investigador (Alegre,
2022). En relacion al rigor cientifico del presente
estudio, se verifico la existencia de conexidn,
validez y una adecuada cantidad de evidencias
cientificas, lo que produjo su credibilidad vy
originalidad (Vasconcelos et al., 2021).
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RESULTADOS

Teniendo en cuenta la problematica, el objetivo,
la importancia y las categorias de estudio, asi
como el estudio y analisis de la normativa y
la literatura sobre la funcion preventiva que
realiza el Ministerio Publico, se procedid a la
compilacion de informacion obtenida a través
de los instrumentos de recopilacion conocidos
como categorizacion aprioristica, teniendo
como resultados del andlisis respectivo, varios
hallazgos clave sobre la funcion preventiva del
Ministerio Publico.

En el Pery, el Ministerio Publico ha implementado
programas de prevencidn basados en la
intervencion temprana, como la asesoria a
victimas de violencia o el trabajo preventivo en
comunidades vulnerables. Estos programas han
demostrado ser efectivos para reducir ciertos
tipos de delitos, como los delitos de género,
delitos relacionados con las drogas y delitos
contra el patrimonio.

Existe un desajuste entre la teoria y la practica,
debido a que, la legislacion peruana establece
que el Ministerio Publico debe participar
activamente en la prevencidon del delito, pero
en la préactica esta funcidn es secundaria
frente a la tradicional tarea de la investigacion
y persecucion penal. A menudo, los fiscales
carecen de recursos y formacion adecuados
para implementar acciones preventivas. En
muchos casos, la falta de formacién especifica
en prevencion, asi como la escasa colaboracion
con otros actores clave del sistema de justiciay
las politicas publicas, obstaculiza el desempefio
preventivo de esta institucion.

Ademas, se ha evidenciado una limitada
colaboracion interinstitucional, ya que, en
muchos contextos el Ministerio Publico trabaja
de manera aislada de otras instituciones clave,
como la policia, el sistema de justicia penal
y las organizaciones sociales. Esta falta de
colaboracion impide el desarrollo de politicas de
prevencion mas integradas y efectivas.

Por otra parte, existen Iniciativas exitosas en
algunos paises,como en México, el cual posee un
modelo en donde se haimplementado programas
preventivos que combinan intervenciones en
comunidades vulnerables con campanas de
sensibilizacion sobre derechos humanos vy
prevencion del delito. En Colombia, el Ministerio



Publico ha jugado un papel esencial en la
promocion de justicia restaurativa y prevencion
de la reincidencia, particularmente en contextos
de violencia estructural. EI Ministerio Publico
juega un papel crucial en la promocion de estos
enfoques, pero su capacidad para hacerlo
depende de la madurez institucional y de la
existencia de marcos legales adecuados.

Asi también, existe una carencia de enfoque
preventivo en la formacion profesional, debido a
que, en el Peru la formacidn de los fiscales sigue
enfocandose principalmente en la investigacion
y persecucion de delitos. La prevencion del delito
no se aborda de maneraintegral en los programas
de formacidén y capacitacion de magistrados,
lo que limita las capacidades preventivas del
Ministerio Publico.

La funcién preventiva del Ministerio Publico en
Perl, se caracteriza por un modelo normativo
avanzado, mediante su diseno tridimensional
adoptado por las Fiscalias Especializadas en
Prevencion del Delito, sin embargo, enfrenta
desafios operativos. En México, se utilizan
medidas sustitutivas, pero con deficiencias en
supervision y control. Colombia resalta por su
enfoque restaurativo y programas estatales
integradas, aunque con una prominente
fragmentacion operativay concentracion urbana.
En Chile, cuenta con una estructura jerarquizada
y autonomia institucional del Ministerio Publico,
apoyada en tecnologias avanzadas como la
georreferenciacion delictiva.

Las respuestas analizadas de los fiscales
demuestran que para tener un resultado
eficaz y de valor social, es necesario desplegar
acciones fiscales preventivas integrales vy
multidisciplinarias. Un grupo resalta que es
fundamental evaluar el riesgo efectivo de la
probabilidad de la materializacion de un delito, asi
como del hecho facticoy el hecho de repercusion
social. Estos criterios constituyen pilares
esenciales en la funcion preventiva realizada por
el Ministerio Publico, permitiendo de esta manera
realizar una accion fiscal especifica, integral y
enmarcadas en elementos objetivos para mitigar
la delincuenciay la criminalidad.

Bajo esta premisa, se puede senalar que el
modelo tridimensional del Ministerio Publico,
esto es, referente al hecho factico, riesgo efectivo
y hecho de repercusidn social, representan un
avance técnico y juridico, pero con la desventaja
de que todavia enfrenta desafios y obstaculos

operativos que requieren de modificaciones
tacticas para aumentar su impacto e
implicancia preventiva.

Finalmente, es necesario un cambio en el enfoque
de politica criminal, toda vez que, aungue existen
normativas preventivas, no siempre se traducen
en politicas publicas efectivas debido a la falta
de recursos y la ausencia de una estrategia
integral. El Ministerio Publico, por su parte,
tiene el potencial de liderar cambios en este
sentido, pero para ello es esencial contar con
un marco normativo mas claro y con una mayor
colaboracion interinstitucional.

DISCUSION

Cabe destacar que no basta con presentar
Unicamente los resultados y emitir una
opinidn sobre lo observado; es imprescindible
interpretar dichas observaciones a la luz de la
informacidén recopilada, independientemente de
que esta interpretacion respalde o contradiga
los hallazgos obtenidos (Fernandez, 2024).
Asimismo, que el disefio fenomenoldgico se
centré fundamentalmente en identificar desde
una perspectiva personal e individual (Mieles
et al., 2012). Los hallazgos de esta investigacion
coinciden en gran medida con estudios recientes
publicados en revistas académicas indexadas,
particularmente en relacidon con las debilidades
estructurales del Ministerio Publico en el
cumplimiento de su funcion preventiva.

Silva (2023), sostiene que existe una
desconexion entre la normativa que otorga
funciones preventivas al Ministerio Publico y su
implementacidon practica. Esto concuerda con
los resultados obtenidos en este trabajo, que
identifican una brechaentre el mandatolegaly las
capacidades institucionales reales que permitan
evitar la reincidencia delictiva. Ello también se
relaciona con la teoria de la prevencion especial
el cual esta orientado a analizar el impacto de
la sancion penal sobre el sujeto infractor, con el
propdsito de disuadirlo de incurrir nuevamente
en conductas delictivas.

Montenero (2014), en su articulo publicado
en Scielo, sostiene que el disefo de iniciativas
comunitarias promovidas conjuntamente por la
institucidon policial y la sociedad civil se plantea
con el firme propdsito de lograr una articulacion
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efectiva en su ejecucidn, poniendo énfasis
en las reformas del sistema de justicia, las
inversiones dirigidas al ambito penitenciario y el
desarrollo de estrategias preventivas frente a la
criminalidad fundamentadas en la participacion
activa de la ciudadania. Esto concuerda con los
resultados obtenidos en este trabajo, que resalta
lo importante que son los pobladores de una
comunidad cuando interactlan y son participes
en la contribucién con la seguridad ciudadana,
a través de su colaboracion de forma disuasiva.
Asi también, con la teoria de los equivalentes
de las penas, el cual refleja su orientacion hacia
la construccidon de una sociologia de caracter
positivo, que busca explicar el fendmeno penal
desde una perspectiva empirica y funcional
dentro del entramado social (Diaz, 2021).

Quintero (2020) sostiene que en América Latina
se ha optado por disenar e implementar modelos
innovadores de gestion policial, incorporando los
enfoques de seguridad ciudadanay participacion
comunitaria, con el objetivo de integrar a la
poblacion en el desarrollo de planes, programas
y proyectos orientados a asegurar la proteccion
de los territorios, privilegiando una vision
preventiva por encima de estrategias represivas.
Ello concuerda con la presente investigacion,
debido a que en algunos paises latinoamericanos
han desarrollado modelos de seguridad
comunitaria sostenibles, basados en la cercania
institucional y el trabajo colaborativo con los
territorios. Asimismo, la teoria de la asociacion
diferencial plantea que la conducta delictiva
debe ser comprendida como un comportamiento
adquirido a través de un proceso de aprendizaje,
en el cual la interaccidn y la comunicacidon de una
comunidad desempefan un papel fundamental
en su transmision (Arias y Luneke, 2022).

Carnevali (2022), en su articulo publicado en la
Revista de derecho Valdivia, destaca la eficacia
de los programas de justicia restaurativa como
estrategia preventiva y su contribucion con
el conflicto penal, en donde senala que la
participacion del Ministerio Publico en este tipo
de mecanismos suele ser superficial o simbdlica.
Esto refuerza la necesidad, identificada en este
estudio, de incorporar la justicia restaurativa
como eje transversal en las politicas preventivas
del Ministerio Publico.

Valencia et al. (2020), en su articulo publicado en
Scielo, sefiala que los fiscales no estan formados
para desempenfar una labor preventiva, ya que
la carencia de formacion profesional abarca
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la insuficiente capacitacion de los servidores
y magistrados respecto a las normativas
que regulan sus funciones, las obligaciones
inherentes al ejercicio de sus cargos respecto
a la funcion preventiva de su entidad. Lo cual
coincide con la observacion de este estudio
de que los programas de formacion siguen
orientados principalmente a la persecucion
penal e investigacion del delito, sin desarrollar
habilidades o conocimientos a través de un
modelo efectivo para la prevencion de ilicitos
penales. La teoria de la accidon situacional se
perfila como una alternativa tedrica con mayor
potencial para disminuir los indices de violenciay
criminalidad en un horizonte temporal inmediato,
al centrarse en los factores contextuales que
influyen en la decision de delinquir.

Herrera et al. (2021) se enfatiza en la dimensidn
legal de la colaboracidn interinstitucional y en la
omisién de factores operativos, organizacionales
o culturales que también influyen en la funcién
preventiva. Flores, et al. (2020) sostiene que la
influencia de la sociedad, de los docentes y los
padres es decisiva, por lo que su participacion
activa se considera un componente esencial
en el disefio e implementacion de programas
orientados a la prevencién de conductas
delictivas. Este estudio amplia la perspectiva
al integrar elementos estructurales e
institucionales, como la falta de coordinacidon
interinstitucional, los vacios de liderazgo
preventivo dentro del Ministerio Publico y la
participacidn activa de la comunidad.

Por otra parte, el presente estudio aporta una
vision integral y propositiva en torno a la funcion
preventiva del Ministerio Publico frente al delito
de usurpacion. A diferencia de investigaciones
que se limitan a describir deficiencias
institucionales, esta investigacion propone un
modelo de actuacidn preventiva sustentado
en un analisis normativo y contextualizado,
incorporando enfoques contemporaneos como
la justicia restaurativa, la prevencion situacional
y la intervencion comunitaria.

Una de las contribuciones mas relevantes radica
en laidentificacion del enfoque interinstitucional
como elemento clave para la eficacia de la
prevencion penal. En ese sentido, se proponen
mecanismos concretos de coordinacidon entre
el Ministerio Publico, la Policia Nacional, los
gobiernos locales, las instituciones educativas
y las organizaciones sociales, con el fin de
consolidar una respuesta preventiva articulada
y sostenible.



Asimismo, el estudio trasciende el diagndstico
normativo al abordar limitaciones de caracter
estructural, tales como la insuficiencia de
recursos, la carencia de formacion especializada
en prevencion del delito y los vacios de liderazgo
institucional. Estas observaciones permiten
esbozar propuestas orientadas a la reforma
de politicas publicas y al fortalecimiento de
capacidades fiscales en materia preventiva. Por
otra parte, desde el punto de vista metodoldgico,
la investigacidn se apoya en una triangulacion
que combina el analisis documental, la revision
normativa y el analisis comparado, lo que
configura una base sdlida y replicable para
futuras investigaciones en esta linea.

Lasdeduccionesprincipalesderivadasdelanalisis
evidencian que, si bien la funcion preventiva del
Ministerio Publico cuenta con reconocimiento
juridico en diversas jurisdicciones, su desarrollo
institucional aun resulta incipiente debido al
predominio histérico de un enfoque centrado
en la persecuciéon punitiva. Esta orientacion
ha relegado la prevencion a un segundo
plano, impidiendo su consolidacion como eje
estratégico dentro del sistema de justicia penal.

Asimismo, se identifica un notable
desaprovechamiento del potencial que posee el
Ministerio Publico para intervenir activamente
en programas de prevencion comunitaria,
educacion legal y atencion oportuna a grupos
en situacion de vulnerabilidad. Estas areas
representan espacios clave donde el rol fiscal
podria ampliarse hacia una participacion mas
proactiva, fortaleciendo el vinculo entre la
ciudadania y las instituciones del Estado.

Otro hallazgo relevante es que la formacion
profesional de los fiscales constituye un
obstaculo critico para la implementacion
de una politica preventiva efectiva. En el
Perl, los programas de capacitacion aln
carecen de contenidos orientados a la justicia
restaurativa, la prevencion del delito o el trabajo
interinstitucional, lo que limita la capacidad
de los operadores juridicos para desplegar
intervenciones integrales y sostenibles.

Finalmente, se sostiene que la prevencion
del delito no debe continuar siendo una
tarea exclusivamente asignada a la policia o
los gobiernos locales. Por el contrario, debe
concebirse como un componente estructural del
sistema de justicia, donde el Ministerio Publico
asuma un rol protagdnico como catalizador de

acciones articuladas, promoviendo un modelo
de gobernanza que integre multiples actores
institucionales y comunitarios en la construccién
de seguridad ciudadana.

CONCLUSIONES

Se concluye que la funciéon preventiva del
Ministerio Publico es esencial en la lucha contra
la criminalidad, pero su aplicacion efectiva se
ve obstaculizada por limitaciones estructurales,
operativas y de formacion. Por ello, se plantea la
necesidad urgente de una reforma institucional
que integre el enfoque preventivo de forma
sistematica, fortaleciendo la capacitacidn de
los fiscales en prevencién del delito y creando
unidadesespecializadasconrecursos adecuados
y capacidad de coordinacion interinstitucional.
Esta transformacion busca una respuesta mas
eficaz y contextualizada frente a los factores que
originan el delito.

El  fortalecimiento de la  cooperacion
interinstitucional se presenta como un
componente clave para el éxito de las politicas
preventivas. En este sentido, resulta necesario
promover una articulacion mas efectiva entre
el Ministerio Publico, las fuerzas de seguridad,
las autoridades locales y las organizaciones de
la sociedad civil, a fin de desarrollar estrategias
de prevencion del delito que sean integrales y
sostenibles. Para lograrlo, el Ministerio Publico
debe asumir un rol mas activo en el trabajo
conjunto con otros actores del sistema de
justicia, como la policia, el poder judicial y los
gobiernos locales, con el objetivo de consolidar
un enfoque coordinado y contextualizado que
permita anticiparse a las dinamicas delictivas
y fortalecer la proteccion de los territorios y la
ciudadania.

El enfoque preventivo que debe adoptar
el Ministerio Publico requiere ser integral y
proactivo. No basta con limitar su intervencion
a una reaccion posterior al delito; por el
contrario, es imprescindible que se involucre
activamente en la promocioén e implementacion
de programas preventivos, especialmente en
comunidades vulnerables donde los factores de
riesgo son mas pronunciados. Este compromiso
debe abarcar areas sensibles como la violencia
de género, la delincuencia organizada y la
proteccion de los derechos humanos, ambitos en
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los que la prevencion temprana puede tener un
impacto significativo. Asimismo, se recomienda
que el Ministerio Publico respalde y fomente la
aplicacion de enfoques de justicia restaurativa,
los cuales han demostrado ser eficaces no
solo en reducir la reincidencia, sino también en
contribuir a la reparacion integral del dafio a las
victimas y en fortalecer el tejido social desde una
perspectiva de dialogo y reconciliacion.

La revision del marco legal que regula la funcion
preventiva del Ministerio PUblico es una tarea
prioritaria para consolidar su rol en la lucha
contra la criminalidad desde una perspectiva
anticipatoria. Es fundamental actualizar vy
adecuar las normas vigentes, con el objetivo de
clarificar de manera precisa el papel que esta
institucion debe desempefiar en la prevencion
del delito. Esta reforma legal debe incluir no
solo una definicién normativa mas clara de
sus competencias preventivas, sino también
el establecimiento de mecanismos concretos
de control, seguimiento y evaluacion de los
programas implementados. Solo a través de un
marco juridico robusto y coherente sera posible
garantizar la eficacia, la rendicién de cuentas y
la sostenibilidad de las acciones preventivas en
el tiempo.
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