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Resumen

El estudio tuvo como general analizar la Inafectacion tributaria del impuesto de alcabala en concesiones
mineras en zonas no urbanas en el desarrollo de localidades rurales, para alcanzar dicho objetivo se utilizd
una metodologia cualitativa con un disefio fenomenoldgico hermenéutico; la recoleccidon de datos se llevd a
cabo a través de entrevistas guiadas, con la participacidn de ocho expertos; obteniendo como resultado que, la
exencion tributaria en las concesiones mineras rurales perjudica los recursos municipales destinados a servicios
comunitarios; se concluyd que esta exencidn crea desigualdades en la carga fiscal, afectando negativamente la
infraestructura y los servicios publicos en las comunidades locales. Este fendmeno afecta la equidad tributaria
y la justicia fiscal, ya que la normativa actual no se ajusta al principio de capacidad contributiva ni fomenta un
desarrollo equilibrado, limitando la disponibilidad de recursos para el avance de las zonas rurales afectadas.

Palabras clave: principio de equidad tributaria, principio de igualdad tributaria, principio de proporcionalidad,
predios urbanos.

Abstract

The study aimed to analyze the tax exemption of the alcabala tax on mining concessions in non-urban areas
and its impact on the development of rural localities. To achieve this goal, a qualitative methodology with a
hermeneutic phenomenological design was used. Data collection was conducted through guided interviews
with the participation of eight experts. The results revealed that the tax exemption on rural mining concessions
harms municipal resources intended for community services. It was concluded that this exemption creates
inequalities in the tax burden, negatively affecting infrastructure and public services in local communities. This
phenomenon impacts tax equity and fiscal justice, as the current regulations do not align with the principle of
capacity to contribute or promote balanced development, thereby limiting the availability of resources for the
advancement of the affected rural areas.

Keywords: tax equity principle, tax equality principle, proportionality principle, urban properties.
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INTRODUCCION

La inafectacion tributaria del impuesto de
alcabala en concesiones mineras en zonas no
urbanas en el desarrollo de localidades rurales
ha generado un debate significativo en torno
a sus implicaciones para la equidad fiscal y el
desarrollo local. A medida que las concesiones
mineras se expanden en areas rurales, la
ausencia de este impuesto crea una disparidad
en la carga fiscal, afectando negativamente los
ingresos municipales que son importantes para
la inversidn en infraestructura y servicios. Este
fendmeno plantea un desafio para la justicia
tributaria y la sostenibilidad del desarrollo local,
ya que las comunidades afectadas enfrentan
una reduccién en los recursos disponibles para
mejorar su bienestar.

En el ambito internacional en Espafa, Goicolea
(2018) manifiesta que, la asignacidn estratégica
de los pagos de alcabalas en La Rioja eran
utilizados para cubrir salarios y servicios militares
lo que, demuestra una comprension adecuada
de los principios fiscales; en Ecuador, Carpio y
Naranjo (2021) sostienen que, el principio de
capacidad contributiva es importante para la
creacion de impuestos de esta forma la carga
fiscal se ajuste a la capacidad econdmica de
los ciudadanos, contrariamente se ponen en
peligro principios esenciales como la igualdad y
la equidad, afectando la justicia fiscal.

En el ambito nacional, Suarez y Ulloque (2023)
indican que, el principio constitucional de
igualdad subraya la importancia de aplicar los
impuestos de manera general, también permite
hacer distinciones basadas en las diferencias en
los niveles de riqueza. Las teorias fundamentan
la imposicion tributaria, como la teoria necesidad
social que se centran en las necesidades
sociales y los servicios publicos, buscan lograr
un equilibrio en la equidad fiscal al tener en
cuenta las disparidades de ingresos entre los
ciudadanos.

En el ambito local, Zudiga (2021) indica que, el
principio de la igualdad propone precisamente
la igualdad tributaria como base valorativa
constitucional, por lo que, la inafectacion
tributaria de la alcabala a las concesiones
mineras no urbanas vulnera este principio,
es importante evaluar cuidadosamente las
inafectaciones para evitar distorsiones que
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puedan perjudicar la efectividad del sistema
tributario y la equidad entre los contribuyentes,
destacando la aplicacion rigurosa de la prueba
de proporcionalidad como elemento esencial
para un sistema tributario justo y equitativo.

Paraesteestudiosetuvo porconveniente plantear
como problema general de investigacion ;Como
impacta la inafectacion tributaria del impuesto
de alcabala en concesiones mineras en zonas no
urbanas en el desarrollo de localidades rurales?
Planteandose como objetivo general analizar la
Inafectacién tributaria del impuesto de alcabala
en concesiones mineras en zonas no urbanas en
el desarrollo de localidades rurales.

La investigacion sobre la inafectacion del
impuesto de alcabala en concesiones mineras
rurales se justifica tedricamente al promover
un debate académico sobre la vulneracion del
principio de igualdad, socialmente al beneficiar
econdmicamente a las poblaciones rurales
y practicamente al destacar la necesidad de
reformar la legislacion tributaria para corregir
desigualdades, promoviendo una sociedad mas
justay equitativa.

METODOLOGIA

En esta investigacién se adoptd un enfoque
cualitativo para analizar las percepciones de
expertos, empleando un disefio fenomenoldgico
hermenéutico para obtener una comprension
profunda de sus experiencias y opiniones sobre
el impacto de la exencidn tributaria del impuesto
de alcabala en concesiones mineras en el
desarrollo de localidades rurales, se utilizaron
entrevistas semiestructuradas como técnica y
principal herramienta de recoleccion de datos.
Ademas, se realizd un analisis detallado de las
resoluciones del tribunal fiscal relacionadas
con esta problematica. Se aplicé un muestreo
intencional para seleccionar a 8 participantes,
quienes fueron elegidos con el criterio de ser
profesionales del derecho con experiencia en el
tema en cuestion.

Marco Tedrico

Entre los estudios previos de esta problematica
en el ambito internacional,encontramos a Franco
(2022) quien sefiala que, existe una problematica
normativa en torno al impuesto de alcabala



en Ecuador, donde se cobra incluso cuando
no hay un hecho generador en ciertos casos.
Las normas tributarias ecuatorianas plantean
dificultades, especialmente en situaciones de
nulidad, rescision, resolucidon o reforma de actos
juridicos, argumentando que, en tales casos, la
negativa a reembolsar el impuesto contradice
el principio de capacidad contributiva, ya que
el impuesto carece de sustancia en el hecho
generador una vez que los efectos del acto o
contrato se revierten.

En el é&mbito nacional, Gonzédlez (2022)
manifiesta que, la relevancia de este tributo en la
financiacion de servicios publicos locales destaca
la necesidad una administracidn eficiente en la
recoleccion del impuesto de alcabala.

Para Escalante (2021) es fundamental
comprender los principios constitucionales en
el ambito tributario, asi como la regulacién y la
importancia de los impuestos para sufragar los
gastos que genera el Estado, en ese sentido la
aplicacion equitativa de la ley tributaria debe
ser supervisada por tribunales constitucionales,
para garantizar coherencia y evitar injusticias,
por lo que, se hace necesario adoptar medidas
temporales para lograr la igualdad en materia
tributaria, asimismo los fallos del Tribunal
Constitucional debe ser consecuentes con
el principio de igualdad, aplicando criterios
objetivos, razonables vy proporcionales,
independientemente de la composicion de sus
magistrados.

Sobre la importancia en la recaudacién del
impuesto de alcabala, Léopez (2021) indica
que, el impuesto de la alcabala tiene un efecto
perjudicial sobre los ingresos municipales,
causando pérdidas econdmicas y afectando la
independencia financiera de las municipalidades.

En el ambito local, tenemos a Zufiga (2021)
sefiala que, la implementacion de la inafectacion
tributaria afecta la igualdad en el sistema fiscal
al comprometer los principios de igualdad
contributiva, indicando que la legitimidad de la
norma se pone en duda, por lo que es necesario
ajustarla a procedimientos adecuados para
justificar su aplicacion.

Principio de igualdad tributaria, Parra y Vallejo
(2022) mencionan que, esta marca una ruptura
con los privilegios sociales del pasado al igualar
las condiciones para todos los individuos. Este

principio abarca tanto la igualdad formal como
material en el ambito juridico. La igualdad legal
implica que todos los individuos tienen los
mismos derechos y obligaciones, eliminando
cualquier forma de discriminacion y privilegios.
Esto asegura una aplicacion equitativa de la ley,
reflejando laigualdad material que debe aplicarse
de manera uniforme a todas las personas.

Como bien lo afirma Novoa (2006) en relacidn
con las cargas tributarias todos deben hacer
sacrificios de igual manera. Este principio no
busca una igualdad en términos cuantitativos
0 materiales, sino que se enfoca en aspectos
personales y cualitativos, teniendo en cuenta la
situacion econdmica de cada individuo.

Principio de equidad tributaria, segun Mancilla y
Lozano (2021) el principio de equidad tributaria
se basa en el trato justo y uniforme de todos
los contribuyentes bajo la misma legislacion
fiscal. Esto implica que todos deben ser tratados
igual en términos de la base imponible, las
deducciones permitidas, los plazos de pago y
otros aspectos del impuesto. La Unica diferencia
aceptable es en las tasas impositivas, que deben
ajustarse a la capacidad econdmica de cada
contribuyente para asegurar la proporcionalidad.
Asi, la equidad tributaria asegura que quienes
enfrentan impuestos similares estén en igualdad
de condiciones ante las leyes fiscales.

Respecto al principio de legalidad tributaria,
Sarmiento (2023) establece que, sdlo el legislador
tiene la autoridad para definir las obligaciones
fiscales y sus condiciones. Esto significa que
Unicamente una ley puede determinar quiénes
deben pagar impuestos. El principio se basa en
una jerarquia donde el poder legislativo, como
autoridad superior, legitima al Estado para
imponer impuestos. En esencia, el principio de
legalidad, también conocido como el principio de
reserva de la ley, restringe y legitima las acciones
del Estado en materia tributaria.

En cuanto al impuesto de alcabala, Duran y Mejia
(2014) sefalan que, el impuesto de alcabala se
aplica a la transferencia de bienes inmuebles, ya
sean urbanas o rurales, independientemente de
si se realiza por pago o de forma gratuita. Desde
1984, hasido unafuenteclavedeingresos paralos
gobiernoslocalesyesunode loscincoimpuestos
principales a nivel municipal. No obstante, hay
excepciones en las que la transferencia esta
exenta de este impuesto, como en propiedades
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con un valor inferior a 10 Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) y en ciertos casos de herencias
o cancelaciones de contratos de compraventa,
siempre que la cancelacidn se decida después
de haber pagado el precio acordado.

RESULTADOS

En cuanto al impactos de la Inafectacion del
impuesto de alcabala, este tiene importantes
repercusiones econdmicas y sociales, tanto
positivas como negativas. Sin embargo, sdélo un
entrevistado destaca los desafios fiscales, como
la disminucidon de recursos para infraestructura
y servicios publicos, lo que contrasta con la
evaluacion general de la medida.

Medidas para Equidad Fiscal, se percibe la
necesidad de implementar varias medidas
para asegurar la equidad fiscal y garantizar
recursos para las alcaldias rurales afectadas
por la exencion del impuesto. Las soluciones
propuestas incluyen la participacion en regalias
mineras, la mejora de la gestion de recaudacion,
la transparencia en el uso de fondos y reformas
tributarias adaptadas a cada comunidad.

Propuestas para la Equidad Fiscal: Al igual que en
el parrafo anterior, todos los entrevistados estan
de acuerdo en la necesidad de adoptar medidas
para equilibrar la equidad fiscal y asegurar
recursos para las municipalidades afectadas.
Ademas de las propuestas mencionadas,
se sugiere la introduccion de transferencias
condicionadas adaptadas a las necesidades
especificas de cada comunidad.

Impacto en Ingresos y Desarrollo Local: Seis
entrevistados coinciden en que la exencidn del
impuesto de alcabala tiene un efecto significativo
en los ingresos municipales, el desarrollo local
y la equidad econdmica. Mientras tanto, dos
entrevistados senalan el impacto negativo de la
mineria ilegal en las comunidades.

Gestion de la Inafectacion: Siete entrevistados
coinciden en que la gestidon de la exencidon
tributaria debe fomentar el desarrollo minero
sin comprometer la equidad. Proponen diversas
medidas y estrategias para lograr un equilibrio
justo y sostenible, aunque uno se enfoca en los
beneficios que la inversion minera puede traer
con esta exencion.
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Participacion Ciudadana y Consultas Populares:
Siete entrevistados subrayan la importancia de la
participacion ciudadanaylasconsultas populares
en la formulacidon de politicas tributarias justas
relacionadas con la mineria. Sin embargo, uno de
los entrevistados se concentra en la fiscalizacion
de las obras y servicios municipales y en la
creacidn de normativas sobre transparencia.

Desafios y Proporcionalidad: Siete entrevistados
coinciden en que la exencidon del impuesto de
alcabala puede causar desequilibrios fiscales
y afectar el principio de proporcionalidad. Por
otro lado, uno considera que la inafectacion
podria ofrecer beneficios econdmicos locales,
sugiriendo que debe ser evaluada de manera
exhaustiva.

Mitigacidn de Efectos Negativos: para mitigar
los efectos negativos de esta inafectacion
tributaria se deben implementar medidas como
compensaciones equitativas, fomento de la
transparencia, participacidon comunitaria 'y
responsabilidad social empresarial.

DISCUSION

Lo antes mencionado coincide con lo
sefalado por los investigadores en estudios
internacionales previos como los de Carpio
y Naranjo (2021), que subrayan la necesidad
de ajustar la normativa a los principios de
tributacion que se fundamentan en la capacidad
econdmica de los contribuyentes. Asimismo,
Franco (2022) propone la implementacion de
un nuevo sistema tributario que, de acuerdo con
las recomendaciones de economistas, se centre
en promover la equidad social y la igualdad de
oportunidades.

Lo mencionado por los entrevistados concuerda
con Escalante (2021), al examinar el principio
constitucional de igualdad en cuestiones
fiscales, se resalta la importancia de la igualdad
ante la ley y la necesidad de implementar
medidas temporales para alcanzar la igualdad
material. De manera similar, Zufiga (2021) quien
examina la inafectacion del impuesto de alcabala
en terrenos rurales y su efecto sobre la igualdad
tributaria, argumentando que va en contra de los
principios de justicia y equidad.



Asimismo, en las bases tedricas, Goicolea (2018)
sefiala que, en Espafa, el uso estratégico de
los pagos de alcabala, para cubrir salarios y
servicios militares demuestra una comprension
profunda de los principios fiscales basicos.
De este modo, la inclusion de exenciones y
tratamientos diferenciados, siempre que estén
bien justificados, refleja un enfoque pragmatico
en la aplicacion de principios tributarios como la
equidad, la igualdad y la proporcionalidad.

Con respecto a la integridad, Mancilla y Lozano
(2021) abordan el principio de equidad tributaria
y la proporcionalidad, enfatizando la necesidad
de tratar a todos los contribuyentes de manera
justa y de mantener una relacidon consistente
entre los distintos niveles de ingresos.

Lo mencionado en el parrafo precedente se
concuerda con Escalante (2021), quien destaca
la importancia de una vigilancia rigurosa del
principio de igualdad en la aplicacién de la ley
por parte del Tribunal Constitucional, utilizando
criterios objetivos, razonables y proporcionales.
Esto también es confirmado por Diaz y Ariza
(2022), quienes indican que la falta de una
planificacion territorial adecuada y la concesion
de licencias ambientales sin un andlisis previo
afectan la equidad, dado que algunas empresas
mineras no cumplen con los estandares
constitucionales, lo que causa danos al medio
ambiente y a la salud.

Asi Vasquez (2019) confirma lo sefalado,
anadiendo que el impuesto de alcabala, en
relacidon con los criterios legales aplicados para
valorar terrenos en la primera venta de inmuebles
por parte de las empresas constructoras, influye
en la recaudacion tributaria.

En el ambito local, Zufiga (2021) subraya la
importancia de revisar detenidamente las
exenciones o inafectaciones para prevenir
distorsiones que puedan afectar la eficacia
del sistema tributario y la equidad entre los
contribuyentes, destacando la consideracion
de principios constitucionales como elementos
clave para asegurar un sistema fiscal justo vy
equitativo.

En el mismo sentido, Toledo (2018) anade
que, en el ambito tributario, esta igualdad no
impide la aplicacién de diferencias técnicas en
la distribucion de las cargas fiscales, siempre
que se mantenga el principio de equidad, asi
también, Aquino (2020) indica que la falta de

analisis previo en las politicas publicas para la
concesion de licencias contribuye a la violacion
del principio de proporcionalidad tributaria,
ya que las empresas mineras no cumplen con
los estandares constitucionales, resultando en
dafos graves e irreparables al medio ambiente
y la salud.

Encontramos asimismo a Diaz y Ariza (2022)
quienes sefialan que, aunque existe participacion
ciudadana en las decisiones sobre el uso del
territorio, todavia persisten conflictos entre
las empresas, el gobierno y las comunidades.
Ademas, en opinidn de Lépez (2021) los ingresos
obtenidos por la municipalidad se ven afectados
negativamente por las exenciones tributarias,
lo que genera pérdidas econdmicas y afecta su
autonomia financiera. Asimismo, Huanca (2021)
anade que la falta de personal complicd el logro
de sus objetivos de gestién, Aquino (2020)
insiste en la importancia de asegurar que las
municipalidades reciban los recursos adecuados
del impuesto para poder ofrecer un mejor servicio
a la comunidad.

Para Zufiga (2021) la ambigledad en la
normativa minera resalta como la exencidn
afecta la igualdad tributaria, poniendo en riesgo
el principio de proporcionalidad y la capacidad
contributiva de los contribuyentes.

Asi también, Mancilla y Lozano (2021) destacan
que este principio asegura que el pago de
impuestos se distribuya de manera justa segun
la capacidad econdmica de cada individuo,
fomentando la equidad en el sistema tributario.
Seempleantasas progresivas para garantizarque
quienes tienen mayores recursos contribuyan
mas, lo que refleja la idea de la carga impositiva
debe corresponder a la capacidad de pago.

CONCLUSIONES

Las normativas tributarias con principios
fundamentales como la capacidad contributiva, la
equidad social y la igualdad de oportunidades. La
inafectacion del impuesto de alcabala en zonas
rurales ha mostrado efectos negativos sobre la
justicia tributaria y la equidad, comprometiendo
los principios constitucionales. Es esencial
implementar medidas que garanticen la igualdad
material y eviten distorsiones en el sistema
impositivo, con un enfoque en asegurar que los
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tratamientos diferenciados estén debidamente
justificados y que todos los contribuyentes
sean tratados de manera justa en funcién de su
capacidad econdmica.

La importancia de aplicar estrictamente el
principio de igualdad en la ley tributaria para no
comprometer principios constitucionales, como
la igualdad y la equidad, es fundamental evaluar
cuidadosamente las politicas tributarias y las
exenciones para evitar distorsiones en el sistema
impositivo, asegurar que las empresas cumplan
con los estandares constitucionales, y proteger
el medio ambiente y la salud publica.

La inafectacion tributaria afecta negativamente
la recaudacion y la autonomia financiera de las
municipalidades, impactando en su desarrollo
toda vez que afecta su capacidad para cumplir
con sus metas y ofrecer servicios adecuados
a la comunidad. Ademas, se observa que
la falta de claridad normativa en el ambito
minero compromete principios clave de
equidad tributaria, como la proporcionalidad
y la capacidad contributiva. La participacion
ciudadanay la adecuada asignacion de recursos
son cruciales para mejorar la gestion y asegurar
que el sistema tributario funcione de manera
justa, reflejando la capacidad econdmica
individual en la carga impositiva y promoviendo
la equidad en el sistema.

Financiacidn: Sin financiamiento.

Conflicto de intereses: la autora declara no
incurrir en ningun conflicto de intereses.
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