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Abstract

The objective of this research was to understand how the legislations of Latin American countries, through a comparative law study, guarantee special
protection of the human rights of older adults. Methodology: A qualitative study was conducted based on a documentary review of current legislation
in Latin America. The analysis focused on six key categories: the right to life and social security, the right to non-discrimination, the right to justice and
dignified treatment, the right to education and culture, the right to an adequate standard of living and housing, and the right to work and enjoyment
of free time. Data were collected from official and academic sources, and regulations were compared to identify advances and gaps in the protection
of the rights of older adults. The results showed significant progress in the enactment of laws that protect the human rights of older adults, especially
in access to social security and non-discrimination. However, significant deficiencies persist in the implementation of these regulations, particularly in
the areas of access to employment, adequate housing, and recreational opportunities. In addition, some legal frameworks lack concrete mechanisms
to ensure the effective implementation of established rights. Conclusions: Although legal frameworks in Latin America formally recognize the rights of
older adults, the practical implementation of these regulations remains a challenge. Therefore, more concrete reforms are required to ensure effective
and equitable protection, especially in access to basic services and employment opportunities. The study also underlined the urgent need to strengthen
enforcement mechanisms to ensure that the rights of this vulnerable group are fully respected.
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Resumen

El objetivo de esta investigacion fue comprender cémo las legislaciones de los paises latinoamericanos, mediante un estudio de derecho comparado,
garantizan una proteccidén especial de los derechos humanos de los adultos mayores. Metodologia: se realizd un estudio cualitativo basado en la
revision documental de las legislaciones vigentes en América Latina. El andlisis se centrd en seis categorias clave: derecho a la vida y a la seguridad
social, derecho a la no discriminacion, derecho a la justicia y a un trato digno, derecho a la educacién y a la cultura, derecho a un nivel de vida adecuado
y a la vivienda, y derecho al trabajo y disfrute del tiempo libre. Los datos fueron recopilados de fuentes oficiales y académicas, y se compararon las
normativas para identificar avances y vacios en la proteccion de los derechos de los adultos mayores. Los resultados mostraron avances significativos
en la promulgacion de leyes que protegen los derechos humanos de los adultos mayores, especialmente en el acceso a la seguridad social y la no
discriminacion. Sin embargo, persisten deficiencias importantes en la implementacion de estas normativas, particularmente en las dreas de acceso
al empleo, vivienda adecuada y oportunidades recreativas. Ademas, algunos marcos legales carecen de mecanismos concretos para garantizar la
aplicacion efectiva de los derechos establecidos. Conclusiones: aunque los marcos legales en América Latina reconocen de manera formal los
derechos de los adultos mayores, la implementacidn practica de estas normativas sigue siendo un reto. Por tanto, se requieren reformas mas concretas
que garanticen una proteccion efectiva y equitativa, especialmente en el acceso a servicios basicos y oportunidades laborales. Asimismo, el estudio
subrayd la necesidad urgente de fortalecer los mecanismos de cumplimiento para asegurar que los derechos de este grupo vulnerable sean plenamente
respetados.

Palabras clave: derechos humanos; adultos mayores; legislacidn latinoamericana; seguridad social; no discriminacion; proteccion legal.
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INTRODUCCION

En las Ultimas dos décadas el envejecimiento
poblacional ha emergido como una de las
transformaciones demograficas mas relevantes
que ocurren en el contexto internacional,
despertando una progresiva preocupacion en la
comunidadinternacional. Aspectosdemograficos
como el aumento constante en la esperanza
de vida, combinado con la disminucion de las
tasas de natalidad, han dado lugar a un cambio
en la estructura de las poblaciones, en las que
los adultos mayores constituyen una proporcion
cada vez mas importante. Este nuevo panorama
remarca la necesidad de proteger los derechos
humanos de las personas mayores, por ser un
grupo etario que, a pesar de su contribucién a
la sociedad, enfrenta vulnerabilidades puntuales
como el acceso limitado a servicios sociales
y de salud, la discriminaciéon por edad y la
falta de oportunidades laborales, entre otros
(Huenchuan, 2013). En ese sentido, el fendmeno
del envejecimiento poblacional, ademas de
trastocar la composicion de las sociedades, ha
puesto sobre la mesa la necesidad de proteger
los derechos de los adultos mayores, tales como
el acceso limitado a servicios de salud y apoyo
social, la discriminacion por su edad, y menos
oportunidades para trabajar (Huenchuan, 2013).

Revisién de la literatura

El derecho a la vida, por ejemplo, ademas de ser
esencial para los adultos mayores, asegura su
existencia en condiciones de igualdad y respeto.
Aunque este derecho no estd explicitamente
consagrado en todas las legislaciones
latinoamericanas que seincluyeronen el presente
estudio, su proteccion implica que este grupo
etario pueda vivir (y convivir) en forma armdnica
esta importante etapa de la vida.

Por su parte, el derecho a la no discriminacion
del adulto mayor, por su importancia y lo que
implica no contar con él, se ha convertido en un
tema central para la mayoria de las legislaciones
latinoamericanas. Al acogerse este derecho
y sus lineamientos de adopcion, se busca en
primer lugar preveniry en el peor caso sancionar
actos discriminatorios que afecten la dignidad
de las personas mayores o les impidan disfrutar
de igualdad de oportunidades en los diferentes
contextos socioculturales (Huenchuan &
Morlachetti, 2006). No obstante, a pesar de
los avances legislativos, persisten desafios

importantes en la implementacion efectiva de
este derecho, donde las politicas en torno a
la jubilacidn y el acceso a recursos médicos
requieren ajustes significativos para una mejora
necesaria y urgente (Muir, 2015; Kaya, 2023).
Vale acotar que con la irrupcion de la pandemia
por COVID-19, se percibieron vulnerabilidades
respecto a este derecho, quedando demostrado
como las politicas discriminatorias afectaron
de manera desproporcionada a este grupo. En
ese sentido, las decisiones tomadas durante la
dicha contingencia causaron dafios colaterales
significativosparalapoblacion mayor,subrayando
la necesidad de revisar las normativas vigentes
para focalizar la proteccidon en tiempos de crisis
(Billauer, 2022). No obstante, a la fecha, paises
como Haiti-2021, Cuba-2022, Venezuela-2022 y
Pert-2022, han actualizado su marco normativo
respecto al tema en estudio.

Relacionado con el derecho a la justicia y a un
trato digno lo que se busca es que los adultos
mayores puedan vivir en un entorno de respeto,
independientemente de su situacion econdmica,
nivel educativo, cultural, étnico, género u otro.
Este derecho estd estrechamente relacionado
con la proteccion de la integridad fisica,
emocional y psicoldgica, especialmente ante
situaciones de maltrato o abuso. En ese sentido,
la mayor parte de los paises latinoamericanos han
implementado mecanismos legales para prevenir
el maltrato hacia los adultos mayores y asegurar
su dignidad (Huenchuan & Morlachetti, 2006).
Sin embargo, coexisten vacios importantes en
el derecho penal que imposibilitan sancionar
el abuso hacia los ancianos, lo que evidencia la
necesidad de reformas legales en esta materia.
Respecto a ello, los marcos legales desempefian
un papel esencial en la proteccidon de los
derechos de las personas mayores (Abdul Halim
et al., 2024).

El derecho a la educacidon y a la cultura son
vitales para asegurar que los adultos mayores
puedan mantenerse activos y participar en la
vida cultural y social de sus comunidades. Aun
asi, es preocupante que, aunque la mayoria de
la normativa latinoamericana recoge ambos
derechos (Da Silva Oliveira et al., 2011), rara vez
especifica —excepto naciones como Peru (Ley
N° 30490, 2022), Costa Rica (Ley N° 7935, 1999)
y Republica Dominicana (Ley N° 352, 1998)-,
cudles son los mecanismos objetivos, Utiles
para la implementacion social de los mismos. Un
aspecto muy llamativo es que no se encuentran
regulaciones ni reformas que vinculen el derecho
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a la educacidén a la cultura con el auge de las
nuevas tecnologias de la informacién y las
comunicaciones. Al respecto, estudios recientes
subrayan cémo las plataformas de aprendizaje en
linea han facilitado el acceso a la educacion para
las personas mayores, permitiéndoles integrarse,
participar y disfrutar de un mundo digital cada
vez mas prevaleciente (Zhang, 2021; Blazeska
-Tabakovska et al., 2021).

El derecho a un nivel de vida adecuado es
fundamental para que los adultos mayores
puedan disfrutar de una vida armodnica, con
educacion y cultura, servicios sociales, vivienda,
sin necesidades econdmicas basicasrecurrentes,
con buena alimentacion, asi como atencion
médica de calidad entre otras. En Guatemala, por
ejemplo, la legislacion establece como prioridad
el bienestar social, garantizando el acceso a
servicios que aseguren una buena calidad de vida
para las personas mayores (Decreto No. 80-96,
2013). De manera similar, paises como Argentina
(Ley N© 27.360, 2017), Bolivia (Ley N° 369, 2013),
Brasil (Lei N©10.741,2003), Paraguay (Ley N° 1885,
2002), Pert (Ley N° 30490,2022), Venezuela (Ley
Organica para la Atencion y Desarrollo Integral
de las Personas Adultas Mayores, 2021), Costa
Rica (Ley N°© 7935, 1999), Guatemala (Decreto N°
80-96, 2013), Cuba (Ley N° 156, 2022), Republica
Dominicana (Ley N° 352-98,1998) y Puerto Rico
(Ley N° 121, 2019); han desarrollado marcos
legales que promueven el acceso a una vivienda
digna y entornos saludables, adaptados a las
necesidades de los adultos mayores (NU. CEPAL.
CELADE., & Swedish International Development
Cooperation Agency, 2011).

Conrespectoalderechoaunaviviendaadecuada,
es un factor elemental para la independencia
y seguridad de los adultos mayores. En ese
sentido, contar con viviendas accesibles vy
seguras desempefa un papel esencial en su
calidad de vida de este grupo etario (Redondo et
al.,, 2015). Sin embargo, en la praxis social, este
derecho presenta mucha vulnerabilidad que se
vio materializada con la pandemia de COVID-19,
donde quedd demostrado que en Latinoamérica
y otros paises del mundo, las condiciones de
vivienda de los adultos mayores, muchos de ellos
en situacion de abandono, fue critica; influyendo
significativamente en la salud y bienestar de los
mayores, especialmente (Cabrera Cabrera et al.,
2023; Mddenes et al., 2020).
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El derecho al trabajo del adulto mayor es un
factor de gran importancia en las legislaciones
latinoamericanas, especialmente en paises
como Argentina (Ley N° 27.360, 2017), Ecuador
(Ley Organica de las Personas Adultas Mayores,
2019), Venezuela (Ley Orgénica para la Atencién
y Desarrollo Integral de las Personas Adultas
Mayores, 2021), Costa Rica (Ley N° 7935, 1999),
El Salvador (Decreto N° 817, 2021), Guatemala
(Decreto N° 80-96, 2013), Honduras (Decreto N°
199-2006, 2007), Nicaragua (Ley N° 720, 2010),
Panama (Ley N° 36,2016), Republica Dominicana,
(Ley N° 352, 1998). Estas leyes ponen especial
énfasis en la no discriminacion por edad vy
en la promocién de oportunidades laborales
justas. Pero, la implementacién de este derecho
todavia sortea obstaculos como el ageismo, las
percepciones erroneas sobre la productividad
de los trabajadores mayores y la falta de politicas
laborales flexibles (Byrnes et al.,, 2019). Ademas,
aunque existen leyes que promueven la inclusion
de los adultos mayores en el mercado laboral,
persisten retos importantes para encauzar su
cristalizacion (Sewdas et al., 2020). Por Gltimo,
el derecho al disfrute del tiempo libre también
es esencial para el bienestar de las personas
mayores. Este derecho incluye el acceso a
actividades recreativas, culturales y espirituales,
permitiendo a los adultos mayores disfrutar de
una vida plenay activa (OEA, 2013).

El objetivo de esta investigacion fue comprender
como las legislaciones de los paises
latinoamericanos, mediante un estudio de
derecho comparado, garantizan una proteccion
especial de los derechos humanos de los
adultos mayores. Para ello, se realizd una revision
documental exhaustiva que permitio comparar
como las diferentes normativas latinoamericanas
recogen categoriascomoel derechoalavidayala
seguridad social, derecho a la no discriminacién,
derecho a la justicia y a un trato digno, derecho
a la educacioén y a la cultura, derecho a un nivel
de vida adecuado y a la vivienda, asi como
el derecho al trabajo y al disfrute del tiempo
libre. Se plantea como pregunta, comprender,
;como garantizan las legislaciones de los paises
latinoamericanos una proteccidn especial de los
derechos humanos de los adultos mayores?



METODOLOGIA

Esta investigacidon responde a un enfoque
cualitativo, que se centré en interpretar la
proteccion de los derechos humanos del adulto
mayor en Latinoameérica, a partir de una mirada
critica del marco legal actual. Las categorias
en estudio, interpretadas en los marcos legales
latinoamericanos fueron: Derecho a la viday a la
seguridad social; Derecho a la no discriminacion;
Derecho a la justicia y a un trato digno; Derecho
a la educacion y a la cultura; Derecho a un nivel
de vida adecuado y a la vivienda; y Derecho al
trabajo y al disfrute del tiempo libre.

Para la recoleccidon de datos se utilizd la revision
documental, centrada en el anélisis de textos
normativos latinoamericanos relacionados
con los derechos humanos del adulto mayor
(Corona et al, 2023). Esta técnica fue basica

para examinar en profundidad los marcos
legales vigentes, identificando posibles vacios,
contradicciones o avances en la proteccion
de los derechos de este grupo vulnerable. Se
incluyeron legislaciones nacionales de paises
latinoamericanos y caribefios que abordaran
especificamente la proteccion de los derechos
humanos de los adultos mayores. Y asimismo,
Unicamente se consideraron aquellos marcos
legales publicados y accesibles en fuentes
oficiales y académicas.

Esta investigacion no implico la recopilacion de
datos sensibles ni la participacion directa de
seres humanos. No obstante,setomaron medidas
para garantizar que las fuentes utilizadas fueran
confiables, citadas en el cuerpo del documento
y referenciadas al final del mismo, utilizando las
Normas APA, 7ma edicidn.

RESULTADOS

Tabla 1.

Proteccion de los derechos humanos del adulto mayor en la normativa sudamericana

Categorias
Marco legal

(Sudamérica)

1 2| 3| 4| 5| 6

Observaciones

Argentina En la legislacion de Argentina, a pesar de
(Ley 27.360, cumplir todas las categorias, no se refuerzan
2017) al a| al| al|l a| a los mecanismos de aplicacion de esta
ley, asegurando que los derechos de las
personas mayores se respeten plenamente.
En Bolivia, a pesar de abordar
adecuadamente los derechos laborales y
Bolivia recreativos, no se encuentran lineamientos
(Ley N° 369, a a a a a o} claros para crear o fortalecer los
2013) programas de inclusion laboral y garantizar

infraestructura adecuada para actividades
recreativas en todas las regiones del pais.

Brasil (Ley N°
10.741, 2003)

Aunqgue la ley brasilera cubre los derechos
de las personas mayores, no se encuentran
cuéles son los mecanismos de fiscalizacion
para la implementaciéon practica de los
derechos laborales y recreativos del adulto
mayor.
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Chile

No es posible localizar una Ley final en las
plataformas digitales formales que permita
desarrollar el analisis

Colombia (Ley
N° 1850, 2017)

La ley colombiana cumple parcialmente con
las categorias de derecho a la educacién vy la
cultura, pero sin detallar especificamente el
acceso a la educacién y cdmo garantizarlo. En
cuanto al derecho a la vivienda, no se menciona
explicitamente en la ley, sin embargo, contar
con un lugar para vivir se recoge de manera
general en las medidas para asegurar un nivel
de vida adecuado que cubre la necesidad
de habitacién, en especial para aquellos en
condiciones de abandono o vulnerabilidad.
Finalmente, respecto al derecho al trabajo, la
ley no lo menciona de manera explicita para las
personas mayores.

Ecuador (Ley
Organica de
las Personas
Adultas
Mayores, 2019)

La ley ecuatoriana, respecto al acceso a la
vivienda, aunque menciona la necesidad de
garantizar una vivienda adecuada, no detalla
mecanismos especificos o claros para asegurar
su implementacion.

Paraguay (Ley
N°© 1885, 2002)

En la ley paraguaya, respecto al derecho a
la vida y a la seguridad social, la ley cumple
parcialmente con ambas categorias, pero no
ofrece detalles especificos sobre mecanismos
de implementacion concretos. Aunque el
Articulo 3 de la ley menciona que las personas
de la tercera edad tienen derecho a la prioridad
en educacion, no se especifican detalles sobre
como se implementa este derecho. Por Ultimo,
en la ley, no se encuentran evidencias directas
respecto al derecho al trabajo y el derecho
al disfrute del tiempo libre, sin embargo, se
enfoca mas en garantizar el bienestar de
las personas mayores mediante el acceso
prioritario a servicios sociales, atencién médica
y programas de proteccidn, pero de manera
genérica.

Peri (Ley N°
30490, 2022)

Aunque la ley peruana aborda todas las
categorias  objetivamente, respecto  al
derecho al trabajo y al disfrute del tiempo
libre, se recomienda incorporar detalles
de implementacion para garantizar que las
personas adultas mayores, puedan acceder
a oportunidades tanto laborales como
recreativas, sin ser discriminados por su
condicion.
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Més alld que la ley uruguaya reconoce
explicitamente todas las categorias, respecto
al derecho a la vivienda, aunque se reconoce

Uruguay (Ley este derecho, es necesario incorporar
N©19.430, lineamientos para reforzar este derecho en
2016) a al| c beneficio de las personas mayores en situacion
de vulnerabilidad. Del mismo modo, el derecho
al trabajo, aunque se habla de un empleo digno
y sin discriminacion, es necesario explicitar
mecanismos especificos que beneficien la
inclusion laboral de personas mayores.
Venezuela (Ley
Organica para -
g ”p Si bien la ley venezolana aborda el derecho
la Atencion S , . ,
a la justicia, no detalla explicitamente como
y Desarrollo , S
c a a se llevaria a cabo el acceso a la justicia en
Integral de M . L
términos de procedimientos judiciales para
las Personas ersonas mayores
Adultas P '

Mayores, 2021)

1=Derecho a laviday a la seguridad social, 2=Derecho a la no discriminacion, 3=Derecho a la justiciay a un trato digno,
4=Derecho a la educaciény a la cultura, 5=Derecho a un nivel de vida adecuado y a la vivienda, 6=Derecho al trabajo
y al disfrute del tiempo libre // a=si; b=no; c=parcialmente.

Tabla 2.

Proteccion de los derechos humanos del adulto mayor en la normativa centroamericana y caribefia

Marco legal

(Centroamérica

y el Caribe)

Categorias

Observaciones

Costa Rica (Ley

La legislacion costarricense cumple

N° 7935,1999) a @ integralmente con todas las categorias.
Aunque la ley salvadorefia recoge el

El Salvador derecho a un nivel de vida adecuado y a

(Decreto N° 817, a a la vivienda, no propone los mecanismos

2021)

legales especificos que beneficien la
inclusion laboral de personas mayores.
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Guatemala
(Decreto N°© 80-
96, 2013)

Laley guatemaltecacumple parcialmente la
categoria seguridad social porque, aunque
establece la cobertura de seguridad social,
no detalla mecanismos claros para la
implementacién efectiva.

En cuanto a los derechos a la educacidn
y a la cultura, no especifica mecanismos
concretos de implementacion  que
beneficie a los adultos mayores.

Honduras
(Decreto N° 199-
2006, 2007)

En Honduras, aunque la ley recoge el
derecho a la vida y a la seguridad social,
lo hace parcialmente, en tal sentido, no
detalla como se aseguraran pensiones
universales o el acceso pleno a servicios de
salud para aquellos que no han contribuido
a los sistemas de prevision.

También, el derecho a la educacion y la
cultura se cumple parcialmente porque si
bien son derechos que se reconocen, no
se detallan mecanismos especificos para
asegurar el acceso efectivo a programas
educativos o culturales para los adultos
mayores.

El derecho a la vivienda, se recoge de
manera parcial, en ese sentido, no se
encuentran mecanismos claros para
garantizar este derecho para los adultos
mayores vulnerables.

Nicaragua (Ley
N°© 720, 2010)

En Nicaragua, en cuanto al derecho
a la seguridad social, se observa un
cumplimiento parcial porque, aunque se
establecen para los adultos mayores, la ley
no detalla los mecanismos para asegurar
la implementacion efectiva de estos
beneficios, en especial para los que se
encuentren en situacion de vulnerabilidad.

En cuanto al derecho a la vivienda, se
cumple parcialmente; aunque mencionan
derechos especificos, no se detallan cémo
lograr una implementacion efectiva de
los programas de vivienda, asi como el
apoyo financiero para los adultos mayores,
en especial quienes se encuentren en
situacion de vulnerabilidad.
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Panama (Ley N°
36, 2016)

Aunque en la legislacion panamena
el derecho a la no discriminacion esta
previsto, la ley no proporciona mecanismos
claros para prevenir la discriminacion
en otros aspectos, como el acceso a los
servicios o el empleo.

Y si bien la legislacion garantiza el derecho
a un trato digno, no se especifican cuales
son los mecanismos de supervision para
evitar posibles tratos indignos o inhumanos
en las diferentes instituciones.

Laleymencionaelderechoaun niveldevida
adecuado de manera general, sin embargo,
no especifica los mecanismos concretos
para garantizar el nivel adecuado para los
adultos mayores en todo el pais.

Cuba (Ley N° 156,
2022)

En el ordenamiento juridico cubano, los
derechos a la seguridad social, al trabajo
y a la vida para personas adultas mayores
estan cubiertos y reconocidos en diversos
textos juridicos; sin embargo, es el Cédigo
delasFamiliaselque porvez primeraexpone
explicitamente derechos especificos para
este grupo en el entorno sociofamiliar
(vida familiar libre de discriminacidon vy
violencia; entorno accesible, seguro,
saludable, aceptable; participacién social
y familiar; autorregulacion de la proteccion
futura) y establece que las familias, la
sociedad y el Estado deben respetar su
autodeterminaciony garantizar que puedan
vivir de manera auténoma e independiente,
segun sus deseos y preferencias.

Encuantoalderechoalaeducacion,setiene
en cuenta como una prioridad, y existen
programas educativos especificos para
adultos mayores (Cétedras Universitarias
del Adulto Mayor).

Republica
Dominicana (Ley
N° 352,1998)

La legislacion  dominicana cumple
integralmente con todas las categorias.
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Aunque el derecho a no ser discriminado se
encuentra bien cubierto en la ley haitiana,
la legislacion no detalla explicitamente
de implementacidon en situaciones de
discriminacion laboral.

A pesar de que el derecho a un nivel de vida
adecuado esta cubierto, no se delimitan los
mecanismos especificos de proteccion en
situaciones econdmicas extremas.

Respecto al derecho a la vivienda, también
garantizado, no se especifican medidas
concretas para facilitar el acceso en
situaciones de vulnerabilidad, aspecto que
es transversal si se tienen en cuenta las
condiciones sociopoliticas y econdmicas
del pais.

Haiti (Ley N°
4257,2021)

El derecho al trabajo, aunque se encuentra
cubierto en la legislacion no se detallan
incentivos especificos para el empleo
del adulto mayor en las diversas areas
econdmicas.

En la legislacién del Gobierno boricua, a
pesar de que el derecho a la educacion
es recogido, no especifica objetivamente
la necesidad de programas permanentes
y aclimatados a las necesidades de los
adultos mayores. En cuanto al derecho a
la cultura, no se encuentran mecanismos
estratégicos para viabilizar la financiacion
o la ejecucion obligatoria de programas

culturales para este grupo etario.
Puerto Rico (Ley

N° 121, 2019) En cuanto al derecho al trabajo, aunque
la ley lo prevé, no indica los mecanismos
para incentivar la contratacion de personas
mayores en todas las areas laborales.

Respecto al derecho disfrute del tiempo
libre, también esta garantizado en la
legislacién, pero no se encuentran
lineamientos para que este derecho se
disfrute de manera equitativa por el adulto
mayor.

1=Derecho alaviday a la seguridad social, 2=Derecho a la no discriminacion, 3=Derecho a la justiciay a un trato digno,
4=Derecho a la educacion y a la cultura, 5=Derecho a un nivel de vida adecuado y a la vivienda, 6=Derecho al trabajo
y al disfrute del tiempo libre // a=si; b=no; c=parcialmente.
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DISCUSION

Al comparar el marco normativo sudamericano,
en Argentina, aunque la ley prioriza todas las
categorias en estudio, persisten vacios que
limitan la implementacion de mecanismos que
aseguren el respeto y cumplimiento de estos
derechos, en particular en lo relacionado con el
trabajo y el disfrute del tiempo libre. Al respecto,
Dabove et al. (2015), explicaron que, aunque
la ley argentina para personas mayores cubre
multiples areas, la implementacion efectiva
en relacion con el trabajo y el ocio presenta
obstaculos vinculados a un envejecimiento
multigeneracional. En cuanto a las legislaciones
de Bolivia y Brasil, estas muestran una tendencia
comparable, caracterizada por una legislacion
que reconoce la mayoria de los derechos; sin
embargo, carecen de disposiciones explicitas
destinadas a reforzar las iniciativas de inclusion
laboral. En ese sentido, a pesar de existir
legislacion inclusiva, la falta de preparacion de
las empresas limita la participacion efectiva de
personas con discapacidades y mayores en el
mercado laboral (Neves-Silva et al., 2015), lo que
limita su eficacia practica.

En Colombiael alcancedelacoberturaeslimitado
en los ambitos de la educacion, la cultura y la
vivienda. Este resultado coincide con un estudio
consultado donde se encontrd que la legislacion
colombiana proporciona limitadamente el
acceso necesario a la educacion y cultura para
los mayores, este hecho impacta negativamente
su inclusién social (Pinilla-Roncancio et al,
2022), mientras que la cuestion del acceso al
empleo para las personas mayores no se aborda
explicitamente.Respectoalaleyecuatoriana,esta
presentaobstaculosimportantesensuejecucion,
principalmente debido a la faltade claridad en los
mecanismos diseflados para garantizar el acceso
a la vivienda de los ecuatorianos. Al respecto,
el estudio propuesto por Rofman et al. (2014)
indicaron que la implementacion de politicas de
vivienda para personas mayores en Ecuador se
ve obstaculizada por la ausencia de mecanismos
claros.

En Paraguay, aunque el pais cumple la mayoria
de las categorias de esta investigacidn, la ley
aun es deficiente respecto a la especificidad
en lo que respecta a los derechos laborales y
recreativos. Relacionado con ello, Rofman et al.
(2014) explicaron que las politicas de empleo

y proteccion social en Paraguay son limitadas
debido a la informalidad laboral y la falta de
acceso equitativo a los servicios recreativos.
Por el contrario, los marcos legales de Peru
y Uruguay, reconocen todos los derechos
fundamentales; sin embargo, no presentan
directrices puntuales para facilitar el acceso
al empleo. Coincidentemente, Saldana et al.
(2021) destacaron que, en Per(, aunque existen
programas de servicios gerontoldgicos, el acceso
a empleo y a las actividades recreativas siguen
siendo limitados para los adultos mayores; estos
resultados también coinciden con Rofman et
al. (2014), quienes explicaron que, en Uruguay,
si bien se reconocen estos derechos al empleo
digno, no existen directrices especificas para
garantizar su implementacion efectiva. Respecto
a la legislacion de Venezuela, esta destaca por
su enfoque integral para abordar los derechos
a la justicia, aunque sin delinear objetivamente
procedimientos judiciales especificos para
hacer cumplir el derecho a la vida y a la
seguridad social. En ese sentido, Rofman et
al. (2014) también destacan la necesidad de
mejorar los mecanismos judiciales en Venezuela
para garantizar los derechos sociales de las
personas mayores. Finalmente, Chile constituye
una anomalia, ya que no se identificd ninguna
legislacion formal en las plataformas oficiales
que permitiera su analisis sustantivo.

Por otro lado, las legislaciones de Centroamérica
y el Caribe destacan por su adhesién integral
a todas las categorias examinadas. Por el
contrario, si bien El Salvador garantiza la mayoria
de los derechos, su legislacion no indica con
claridad cuales son los mecanismos que faciliten
la integracion laboral de las personas de la
tercera edad. En cuando a ello, la investigacion
de Céceres (2021), destacd que el mercado
laboral en El Salvador presenta limitaciones en
la calidad de empleo disponible, lo cual afecta
particularmente a los trabajadores mayores.
Por su lado, Mesa-Lago (2012) coincide con
los resultados de este estudio al identificar
deficiencias en el sistema de pensiones de
Nicaragua; resaltando, ademas, que las reformas
recientes no hanlogrado abordarlas necesidades
de la poblacién mayor. Por su parte, Guatemala 'y
Honduras muestran una adhesién parcial a los
derechos relacionados con la seguridad social,
la educacion y la vivienda. El estudio propuesto
por Diaz-Tendero (2017) explicd que ambos
paises presentan deficiencias en sus sistemas de
pensiones contributivas y no contributivas, lo que
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genera una coberturaincompleta de la seguridad
social, y carecen de mecanismos definitivos que
garanticen su realizacidn efectiva, en particular
para los grupos marginados. Meeker et al. (2020)
destacaron que las poblaciones mas vulnerables
en Guatemala y Honduras enfrentan barreras
significativas para acceder a servicios de apoyo
social, agravadas por la desigualdad y el control
limitado de los recursos. Nicaragua, por su parte,
también experimenta limitaciones en relacion
con la seguridad social y la vivienda, que se
caracterizan por una aplicacion incompleta
y por la ambigledad de los mecanismos de
apoyo disponible. En concordancia, Mesa-Lago
(2012) identificé deficiencias en el sistema de
pensiones de Nicaragua, resaltando que las
reformas recientes no han logrado abordar las
necesidades de la poblacién mayor.

En Panama, aunque su marco regulatorio en
general cumple con las categorias en estudio,
no se identificaron mecanismos objetivos con
acciones claves para evitar la discriminacion,
garantizar un trato equitativo, elevar el nivel de
vida y garantizar las oportunidades de empleo
para los adultos mayores. Vinculado con ello,
investigaciones consultadas advierten que,
aunque existen leyes contra la discriminacion
en el empleo, los mecanismos sociales y
econdmicos siguen perpetuando desigualdades
que afectan particularmente a las poblaciones
vulnerables (Adamczyk, 2013). Vale acotar que
en la legislacion cubana las disposiciones en
materia de seguridad social y participacién social
de los adultos mayores estan bien argumentadas.
En cuanto a Haiti y Puerto Rico, estas naciones
cuentan con reglamentos que abarcan la
mayoria de los derechos; sin embargo, presentan
deficiencias en la aplicacion efectiva de los
derechos, particularmente en ambitos como el
acceso a la vivienda. Coincidentemente, Soler &
Adamczyk (2023) sustentaron en su estudio que
las infraestructuras sociales de seguridad estéan
mal preparadas para atender a las poblaciones
vulnerables, como las personas mayores,
especialmente en el acceso a servicios basicos
como la vivienda, el empleo, la no discriminacion
y la inclusidn social.

Aportes al conocimiento

Esta investigacion no solo ofrece una importante
contribucidén al derecho comparado, sino que
también analiza la proteccion especial de los
derechos humanos de los adultos mayores en las
legislaciones latinoamericanas. En este sentido,
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proporciona un panorama claro de los avances
normativos en areas claves, como el derecho
a la vida y a la seguridad social, el derecho a la
no discriminacion, el derecho a la justicia y a
un trato digno, el derecho a la educacién y a la
cultura, el derecho a un nivel de vida adecuado
y a la vivienda, asi como el derecho al trabajo y
al disfrute del tiempo libre. Asimismo, subraya
la importancia de implementar reformas mas
efectivas que aseguren la correcta aplicacion de
estos derechos.

Limitaciones

El estudio se enfoca en las legislaciones
latinoamericanas, excluyendo cualquier analisis
comparativo con otras regiones, lo que limita
sus conclusiones y recomendaciones. Por
tanto, es necesario tomar estos resultados con
precaucion, especialmente si se desean replicar
en otros contextos legislativos.

CONCLUSIONES

Respecto al derecho a la vida y a la seguridad
social, a pesar de los importantes avances que
se han logrado a través de diversas medidas y
reformas legislativas, coexisten desafios que
dificultan la ejecucidon y operacionalizacion
efectivas de las politicas de seguridad social,
que son cruciales para garantizar que los adultos
mayores tengan un acceso universal y adecuado
a los servicios esenciales de salud y pensiones,
particularmente en aquellos paises que se
caracterizan por la fragmentacion y marcos de
proteccion social insuficientes que no abordan
de manera integral las necesidades de sus
poblaciones.

En cuanto al derecho a la no discriminacidn,
aungue un numero considerable de paises de
la region de Ameérica Latina ha implementado
medidas legislativas para salvaguardar los
derechos de los adultos mayores contra los
actos de discriminacidn, persisten obstaculos
que siguen impidiendo la plena realizacion de
estos derechos, especialmente en relacidén con la
accesibilidad de los servicios de salud esenciales
y las oportunidades de empleo remunerado.

En el derecho a la justiciay a un trato digno, son
evidentes los avances legislativos destinados
a mejorar la proteccién de los adultos mayores
contra las diversas formas de maltrato y abuso



que pueden encontrar en la sociedad. Sin
embargo, la ausencia de mecanismos penales
eficaces disefiados especificamente para
imponer medidas punitivas apropiadas para
tales actos reprensibles, subraya la urgencia de
implementar reformas mas amplias y sélidas que
garanticen de manera inequivoca la preservacion
de su dignidad y respeto.

Al analizar el derecho a la educacién y a
la cultura, se encontré que, a pesar del
reconocimiento formal de la importancia
del acceso a la educacion y a la cultura en
las legislaciones consultadas, un numero
considerable de naciones latinoamericanos
muestran deficiencias en el establecimiento de
mecanismos explicitos y efectivos de aplicacion
de este derecho, particularmente en relacion
con las areas criticas de la inclusion digital y la
facilitacion de participacion en varias plataformas
de aprendizaje en linea que se han convertido en
fundamentales en los tiempos actuales.

Vinculado con el derecho a un nivel de vida
adecuado y a la vivienda, si bien se encontrd
una variedad de marcos legislativos que mejoran
y promueven el acceso equitativo a la vivienda
decente y habitable para los adultos mayores, la
implementacidony el cumplimiento reales de estas
medidas han demostrado ser marcadamente
inadecuados e insuficientes. Un ejemplo claro de
ello fue la COVID-19, en este contexto, salieron
a la luz deficiencias criticas que impactaron las
condiciones de vivienda de muchos adultos
mayores en el contexto latinoamericano.

Finalmente, en cuanto al derecho al trabajo
y al disfrute del tiempo libre, es relevante
reconocer que, aunque la mayoria de los marcos
legislativos analizados prevén las oportunidades
de empleo para los adultos mayores sin
discriminacién, existen desafios importantes
y multifacéticos que persisten, sobre todo el
problema generalizado de la discriminacién por
edad, junto con la disponibilidad insuficiente de
politicas laborales adaptables que faciliten su
participacion significativa y activa en el mercado
laboral. En cuanto al disfrute del tiempo libre se
encontraron limitaciones en la implementacion
de este derecho, especialmente por la falta de
mecanismos y espacios para el esparcimiento.
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